Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrats
1. Sitzung der 31. Legislaturperiode (2015-2018): Konstituierende Sitzung

Donnerstag, 18. Dezember 2014
Zeit: 08.30 — 12.55 Uhr

Vorsitz
Altersprasident Hans Christen, Zug
bzw. Kantonsratsprasident Moritz Schmid, Walchwil

Protokoll

Beat Dittli

Traktanden

1. Genehmigung der Traktandenliste

2. Eroffnung der Legislatur durch den Alterspréasidenten

3. Ernennung von zwei provisorischen Stimmenzéhlerinnen oder Stimmenzéhlern
4. Genehmigung der Kantonsratswahlen

5. Genehmigung der Regierungsratswahlen

6. Wahl des Blros des Kantonsrats

6.1. Wahl der Kantonsratspréasidentin oder des Kantonsratsprasidenten

6.2. Wahl der Vizeprasidentin oder des Vizeprasidenten

6.3. Wahl der beiden Stimmenzahlerinnen oder Stimmenzéahler

6.4. Wahl der beiden stellvertretenden Stimmenzéahlerinnen oder Stimmenzahler

Vereidigung in der St.-Oswald-Kirche, Zug

Gelbbnis im Kantonsratssaal

8. Wahl der Frau Landammann oder des Landammanns sowie der Statthalterin
oder des Statthalters

8.1. Wahl der Frau Landammann oder des Landammanns

8.2. Wahl der Statthalterin oder des Statthalters

9. Wahl der Landschreiberin oder des Landschreibers
10. Wahl der standigen Kommissionen

11. Vervollstdndigung nichtstdndiger Kommissionen nach Vakanzen aufgrund von
Austritten aus dem Kantonsrat

Namensaufruf

Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 79 Ratsmitgliedern. Abwesend ist
Anastas Odermatt, Steinhausen.

Der Vorsitzende, Altersprasident Hans Christen, begriisst die Anwesenden zur ers-
ten Sitzung der Legislaturperiode 2015-2018. Er weist darauf hin, dass der Kantons-
rat heute zum ersten Mal nach der neuen Geschaftsordnung vom 28. August 2014
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tagt. Er stellt fest, dass mehr als 41 Kantonsratsmitglieder anwesend sind und da-
mit das Quorum gemass 8§ 44 Satz 1 der Kantonsverfassung und § 34 Abs. 1 der
Geschéftsordnung des Kantonsrats erreicht ist. Der Rat ist beschlussfahig.

Mitteilungen

Baudirektor Heinz Tannler muss sich wegen einer dringenden Verpflichtung bis ca.
09.00 Uhr entschuldigen.

Gemaéss § 38 Abs. 3 GO KR bedirfen Ton- und Bildaufnahmen wéahrend der Sit-
zung der Bewilligung des Rats. Der Vorsitzende beantragt, diese Bewilligung fir
die ganze Dauer der Sitzung inkl. Vereidigungs- und Geldbnisakt allen Anwesenden
zu erteilen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

TRAKTANDUM 1
Genehmigung der Traktandenliste

Der Rat genehmigt stillschweigend die vorliegende Traktandenliste.

Der Vorsitzende halt fest, dass das Bundesgericht mit Urteil vom 9. Dezember
2014 die Beschwerde gegen die Gesamterneuerungswahl 2014 des Kantonsrats
abgewiesen hat. Der Durchfiihrung der heutigen Konstituierung des Kantonsrats
steht also nichts mehr im Weg.

Er weist ferner darauf hin, dass kein Protokoll zur Genehmigung vorliegt. Die Proto-
kolle der Sitzungen vom 27. November 2014 und vom 11. Dezember 2014 werden
gemass 8§ 14 Abs. 4 GO KR vom Biro des abtretenden Kantonsrats an dessen
letzter Sitzung am 29. Januar 2015 genehmigt. Selbstverstandlich werden diese
Protokolle auch den Mitgliedern des abtretenden Kantonsrats zugestellt.

TRAKTANDUM 2
Er6ffnung der Legislatur durch den Alterspréasidenten

Der Vorsitzende hélt fest, dass nach § 2 Abs. 1 GO KR das amtsalteste Mitglied,
bei mehreren Mitgliedern mit gleicher Amtsdauer das alteste Mitglied das Alters-
prasidium austbt. Moritz Schmid und der Sprechende weisen je mit Eintritt in den
Kantonsrat im Jahr 1999 das gleiche Amtsalter auf. Moritz Schmid ist um ein Jahr
alter und musste daher das Altersprasidium Ubernehmen. Er strebt heute aber das
Amt des Kantonsratsprasidenten an und verzichtet daher auf das Altersprasidium.
Der Vorsitzende dankt Moritz Schmid fur diese kollegiale Geste und Grosse, sie
zeugt von (Alters-)Weisheit.

Anschliessend wendet sich der Altersprasident mit folgenden Worten an den Rat:
«Am 30. Oktober 2014 habe ich von Landschreiber Tobias Moser eine E-Mail er-
halten, die mich im Moment etwas nachdenklich gemacht hat. Sie lautete wie folgt:
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<Im Auftrag des Kantonsratsprasidenten teile ich Dir mit, dass das Blro des Kan-
tonsrats Dich heute zum Altersprasidenten fiur die Konstituierende Sitzung der
Amtsperiode 2015-2018 bestimmt hat. Dazu gratuliere ich Dir.> An eine solche Auf-
gabe hatte ich natirlich nicht gedacht. Nun bin ich auf einen Schlag nicht nur in die
Senioren-, sondern direkt in Veteranenabteilung Ubergetreten. Ich kann damit leben;
mit meiner Frau bin noch am Verhandeln.

Ich freue mich, dass ich die Ehre habe, als Altersprasident die Legislatur 2015— 2018
zu erdffnen. Meine Aufgabe ist es, die Konstituierende Sitzung bis zur Vereidigung
in der St.-Oswalds-Kirche zu leiten. Ein Gutes hat die Sache: Fir die Einsetzung
des Altersprasidenten werden keine Wahlzettel benétigt — die Staatskanzlei wird
entlastet. Vor genau einer Woche hatten wir hier im Saal ein gegenteiliges Beispiel
anlasslich der Wahl der kantonalen Schéatzungskommission.

Ich gratuliere lhnen herzlich zu lhrer Wahl als Kantonsratin, Kantonsrat, Regie-
rungsratin und Regierungsrat. Alle hier im Saal sind bei den letzten Wahlen zum
ersten Mal nach neuen Wahlsystemen gewéahlt worden: der Kantonsrat nach dem
doppelten Pukelsheim, der Regierungsrat nach dem Majorz. Diese Wahlen haben
einigen Staub aufgewirbelt und dann einige kampfeslustige Juristen, Wabhlverlierer
und auch die Gerichte beschéftigt. Es zeigte sich schlussendlich, dass alles korrekt
war und zum Beispiel alle Kandidierenden fir den Regierungsrat mit noch besseren
Resultaten abgeschlossen haben. Ich glaube nicht sagen zu missen, dass man flr
die nachsten Wahlen in vier Jahren einiges gelernt hat. Es kann nicht schaden.

Ich danke lhnen, dass Sie bereit sind, sich fir das Wohl der Bevdlkerung im Kan-
ton Zug zur Verfigung zu stellen. Es ist nicht immer eine leichte Aufgabe, und
manchmal muss man auch Uber seinen Schatten springen. Denken Sie jedoch immer
daran, dass unser schéner Kanton aus elf Gemeinden besteht. Wir sind verant-
wortlich, dass wir uns nicht nur fir den Kanton einsetzen, sondern immer auch die
Gemeinden im Auge behalten sollten. Die Entscheide missen ausgewogen sein,
sind Sie doch, geschatzte Kantonsratinnen und Kantonsrate, von der Bevélkerung
Ihrer Gemeinde gewahlt worden. Das sollten Sie nicht vergessen. Sie haben deshalb
auch einen Auftrag Ihrer Gemeinde zu erfillen. Das Abwagen zwischen dem Inter-
esse der Gemeinde und demjenigen des Kantons ist nicht immer leicht. Das Grosse
besteht aus dem Kleinen, der Zugersee besteht auch nur aus Wassertropfen. Was
im Kleinen nicht ausgewogen ist, wird im Grossen schwerlich funktionieren.

Die finanzielle Situation des Kantons hat sich in der letzten Legislatur grundlegend
verandert. Die Steuereingénge sprudeln nicht mehr so wie auch schon. Die NFA
wird von Jahr zu Jahr zur immer grosseren Belastung fiur unsere Staatsrechnung.
Ein Ende dieser steigenden NFA-Beitrdge an die Nehmerkantone ist nicht abzu-
sehen. Es ist anscheinend aussichtslos, dass in Bern z. B. eine Belastungsober-
grenze fur die Geberkantone vom National- und Standerat eingefiihrt wird. Meiner
Meinung nach denken die eidgendssischen Parlamentarier aus den Nehmerkantonen
nicht Uber ihre Nasenspitzen heraus. Aber es ist halt schwierig, Uber den Teller-
rand hinaus zu schauen, wenn der Teller immer schén mit Kostlichkeiten aus ande-
ren Kiuchen gefullt ist. Die Nehmerkantone spielen zu ihren Gunsten immer ihre
Mehrheit im Rat aus. Fir sie ist Nehmen seliger denn Geben. Es ist doch paradox,
wenn die Geberkantone Sparprogramme starten missen und die Nehmerkantone
aus dem Vollen schopfen kénnen. Es wird wohl noch eine Weile dauern, bis sich
auch im restlichen Land das Bild der Ubervollen Schatzkammer des Kantons Zug
andern wird. An solche Wirklichkeiten werden sich die Nehmerkantone dann aber
gewbdhnen mussen.

Ahnliche Situationen gab es bis anhin auch in unserem Kanton mit dem ZFA. Die
Geber, vor allem die Stadt Zug, schreiben seit Jahren rote Zahlen, und einige Ge-
meinden schliessen ihre Jahresrechnungen mit unanstandigen Uberschiissen in



4 18. Dezember 2014

zweistelliger Millionenhdhe ab. Ab nachstem Jahr wird sich das etwas veréandern,
und ich danke als Stadtzuger Kantonrat der Regierung, dass sie endlich dazu bereit
war, den ZFA neu zu ordnen. Dieser Dank geht auch an den Kantonsrat der letzten
Legislatur, der dem Regierungsrat und der vorbereitenden Kommission gefolgt ist.
In der am 1. Januar 2015 beginnenden Legislatur wird uns die Arbeit nicht aus-
gehen. Als erstes grosses Geschaft wird uns Ende Februar die Schlussabstimmung
des Jahrhundertprojekts «Stadttunnel> beschaftigen. Fir mich ist es nicht ganz nach-
vollziehbar, dass der alte Kantonsrat die erste Lesung beraten musste und der neue
Kantonsrat mit der zweiten Lesung Ende Februar 2015 diese Vorlage verabschieden
wird, sitzen doch 29 neue Kolleginnen und Kollegen hier im Saal. Ich ersuche alle
neuen Ratsmitglieder, diese Vorlage genau zu studieren, damit sie unvoreingenom-
men ihre Stimme fir oder gegen dieses Projekt abgeben kdénnen.

Bei aller Wirde und bei aller Ernsthaftigkeit, welche unser Tun und Handeln als
Parlamentarier oder Parlamentarierin bestimmen soll und muss, dirfen wir den
Humor nicht vergessen. Wir beraten und entscheiden lber Geschafte, welche in
den allermeisten Féllen direkt in das Leben unserer Mitblrgerinnen und Mitbtrger
eingreifen oder indirekte Konsequenzen zeitigen. Da muss der Humor seinen Platz
haben. Was bei aller Ernsthaftigkeit auch mit einer Prise Leichtigkeit gestaltet wird,
hat bei Menschen langer Bestand, und ein gewisses Verstandnis bei vielleicht un-
angenehmen Entscheiden ist grosser. Dies gilt auch hier im Saal: Ein Mitglied des
Regierungsrats schluckt eine lachelnde Kréte leichter als eine, die einen Latsch
macht.

Die Stunden hier im Saal sind oftmals krafteraubend und anstrengend, und die Ent-
scheide sind vielleicht nicht immer so, wie man sie gerne héatte. Aber der Einsatz
fur das Wohl der Gemeinschaft ist nie umsonst. Ideen, Argumente, Meinungen —
auch wenn sie keinen Niederschlag in den Beschlussesdokumenten finden — berei-
chern andere Ideen, Argumente und Meinungen. Der Austausch an sich bereichert
schon, ob am Rednerpult, im Foyer des Kantonsratssaals oder am Wirtshaustisch.
Meine Damen und Herren, packen wir es gemeinsam an. In den nachsten vier Jah-
ren wird uns die Arbeit nicht ausgehen, die Energie mit Sicherheit auch nicht. In
diesem Sinne winsche ich uns eine erfolgreiche Konstituierende Sitzung und damit
einen guten Start in die bevorstehende Legislatur.» (Der Rat applaudiert.)

TRAKTANDUM 3
Ernennung von zwei provisorischen Stimmenzahlerinnen oder Stimmenzahlern

Der Vorsitzende teilt mit, dass er geméss § 2 Abs. 1 Satz 2 GO KR Karin Anden-
matten-Helbling und Zari Dzaferi zu provisorischen Stimmenzahlenden ernennt. Sie
Uben ihre Funktion bis und mit Traktandum 6.4 aus.

TRAKTANDUM 4

Genehmigung der Kantonsratswahlen

Vorlagen: Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 2. Dezember 2014 (2464.1 -
14836); Separatdrucke aus dem Amtsblatt Nr. 41 vom 10. Oktober 2014 (Ergebnis
der Regierungsratswahl und der Kantonsratswahl); Verzeichnis der Mitglieder des
Kantonsrats.

Der Vorsitzende hélt fest, dass geméss § 3 Abs. 1 GO KR der neu gewahlte Kan-
tonsrat unter der Leitung der Altersprasidentin oder des Altersprasidenten auf An-
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trag des Regierungsrats die Giltigkeit der Kantonsratswahlen feststellt und Uber
bestrittene Wahlen entscheidet. Die Einberufung des neu gewahlten Kantonsrats
erfolgte ausdricklich unter der Bedingung, dass das Bundesgericht auf die Be-
schwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten gegen die Wahl des Kantons-
rats nicht eintritt oder diese Beschwerde abweist.

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, die Feststellung der Giultigkeit der
kantonalen Erneuerungswahlen vom 5. Oktober 2014 fir die Amtsdauer 2015-2018
habe unter der Bedingung zu erfolgen, dass das Bundesgericht auf die hangige Be-
schwerde gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Zug vom 13. No-
vember 2014 gegen die Wahl des Kantonsrats nicht eintritt oder diese Beschwerde
abweist. Diese Bedingung ist mit dem Urteil des Bundesgerichts vom 9. Dezember
2014 erfullt. Es wird kein Gegenantrag gestellt.

Der Rat stellt stillschweigend die Giiltigkeit der Kantonsratswahl vom 5. Oktober
2014 sowie der Wahl des nachgerickten Silvan Renggli fest.

Der Vorsitzende gratuliert allen neu und wieder gewahlten Kantonsratsmitgliedern
zu ihrer Wahl und wiinscht ihnen viel Befriedigung bei der Austibung ihres Amts.

TRAKTANDUM 5

Genehmigung der Regierungsratswahlen

Vorlagen: Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 2. Dezember 2014 (2464.1 -
14836); Separatdrucke aus dem Amtsblatt Nr. 41 vom 10. Oktober 2014 (Ergebnis
der Regierungsratswahl und der Kantonsratswahl) und aus dem Amtsblatt Nr. 44
vom 31. Oktober 2014 (Endergebnis der Regierungsratswabhl).

Der Vorsitzende hélt fest, dass geméass § 3 Abs. 1 GO KR der neu gewdahlte Kan-
tonsrat auf Antrag des Regierungsrats unter der Leitung der Altersprasidentin oder
des Altersprasidenten auch die Gliltigkeit der Regierungsratswahlen feststellt. Die
Wahlbeschwerden vom 10. Oktober 2014 und vom 15. Oktober 2014 betreffend
Regierungsratswahlen sind mit Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Zug
vom 23. Oktober 2014 rechtskraftig entschieden. Gegen die Veroéffentlichung des
Endergebnisses der Regierungsratswahl im Amtsblatt Nr. 44 vom 31. Oktober 2014
lief die Rechtsmittelfrist am 20. November 2014 unbenutzt ab.

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, die Feststellung der Gultigkeit der
kantonalen Erneuerungswahlen vom 5. Oktober 2014 fur die Amtsdauer 2015-2018
habe unter der Bedingung zu erfolgen, dass das Bundesgericht auf die hangige Be-
schwerde gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Zug vom 13. No-
vember 2014 gegen die Wahl des Kantonsrats nicht eintritt oder diese Beschwerde
abweist. Diese Bedingung ist mit dem Urteil des Bundesgerichts vom 9. Dezember
2014 erfullt. Es werden keine anderen Antrage gestellt.

Der Rat stillschweigend die Gultigkeit der Regierungsratswahl vom 5. Oktober 2014
fest.

Der Vorsitzende gratuliert den Regierungsratsmitgliedern zu ihrer Wiederwahl und
wunscht ihnen weiterhin viel Befriedigung bei der Ausibung ihres Amts.
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TRAKTANDUM 6
Wahl des Biiros des Kantonsrats

Traktandum 6.1: Wahl der Kantonsratsprasidentin oder des Kantonsratsprasi-
denten

Der Vorsitzende hélt fest, dass fur alle Wahlen geméss § 85 Abs. 2 und 3 GO KR
gilt: Gewahlt ist, wer das absolute Mehr der gultig abgegebenen Stimmen erreicht.
Die Prasidentin oder der Prasident nimmt an den Wahlen teil. Der Vorsitzende halt
fest, dass die SVP-Fraktion beantragt, Moritz Schmid zum Kantonsratsprasidenten
fur die nachsten zwei Jahre zu wéhlen.

Manuel Brandenberg begrindet namens der SVP-Fraktion den Antrag, Moritz
Schmid zum Kantonsratsprasidenten fir 2015 und 2016 zu wahlen. Moritz Schmid
ist seit 1999 Mitglied des Kantonsrats, er ist ein bewdahrter Politiker und hat sehr
viel Erfahrung. Es war in den vergangen zwei Jahren Kantonsratsvizeprasident und
konnte sich bereits einen Einblick in das Amt des Ratspréasidenten verschaffen. Die
SVP-Fraktion empfiehlt Moritz Schmid einstimmig zur Wahl.

Der Vorsitzende stellt fest, dass keine weiteren Antréage gestellt werden. Er macht
darauf aufmerksam, dass die Wahl gemass 8§ 85 Abs. 1 GO KR schriftlich und ge-
heim erfolgt und dass geméss 8§ 40 der Kantonsverfassung nur ein Mitglied des
Kantonsrats fur die Dauer von zwei Jahren zur Prasidentin oder zum Prasidenten
gewahlt werden kann. Wahlzettel mit dem Namen anderer Personen sind nach § 86
Abs. 1 Ziff. 3 GO KR ungiiltig.

Die Stimmenzé&hlenden teilen zusammen mit dem Weibeldienst die Wahlzettel aus
und sammeln sie wieder ein. Nach der Auszahlung teilt der Vorsitzende das Wahl-
ergebnis mit:

Ausgeteilte Eingegangene | Leere Ungultige In Betracht fallende | Absolutes
Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Mehr
78 78 2 0 76 39
Stimmen haben erhalten: Anzahl Stimmen
Moritz Schmid 73
Philip C. Brunner 1
Thomas Létscher 1
Silvia Thalmann 1

Der Rat wahlt Moritz Schmid fur die Jahre 2015 und 2016 zum Kantonsratsprasi-
denten.

Der Vorsitzende gratuliert dem neuen Kantonsratsprasidenten zur sehr guten Wahl
und wiinscht ihm viel Erfolg in seinem Amt. (Der Rat applaudiert.)

Der neu gewdahlte Kantonsratsprasident Moritz Schmid wendet sich mit folgenden
Worten an die Anwesenden:

«Sie werden es mir nicht verdenken, wenn ich an dieser Stelle die Walchwiler De-
legation mit unserem Gemeindeprasidenten Tobias Hurlimann an der Spitze, be-
sonders willkommen heisse. In Walchwil habe ich meine politischen Wurzeln, und
meine jeweiligen Wahlergebnisse in den Kantonsrat haben mir immer gezeigt, wie
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sehr die Walchwiler und Wahlerinnen lber die Parteigrenzen hinaus meine politi-
sche Arbeit zu wirdigen wussten. Diese Arbeit hatte ich nie leisten kdnnen, wenn
ich nicht durch meine Familie vorbehaltlos unterstitzt worden wéare. Meiner Fami-
lie, die fast vollzahlig anwesend ist, allen voran meiner lieben Frau Trudy, gilt heu-
te denn auch mein Dank von Herzen und mein spezieller Willkommensgruss.
Geschéatzte Damen und Herren Kantonsrate, Sie haben mich fir die Jahre 2015
und 2016 zum Prasidenten des Zuger Kantonsparlaments gewabhlt. Ich bedanke mich
fur die Wahl und das damit verbundene grosse Vertrauen. Die Wahl zum Kantons-
ratsprasidenten ist nicht nur fir mich persoénlich eine grosse Ehre, sondern auch fr
meine Familie, fir meine Wohngemeinde und fiir meine Partei, die SVP.

Ich verspreche, dass ich mich fur dieses hohe Amt mit aller Kraft und verantwor-
tungsbewusst einsetze. Mein Ziel ist es, mit Ihrer Hilfe dem Wohl der Allgemeinheit
— dem Kanton Zug und seiner Bevélkerung — zu dienen. Ich werde mich darum be-
mihen, den Rat unparteiisch, umsichtig, effizient und in der bewé&hrten Kontinuitat
der letzten Jahre zu leiten. An dieser Stelle will ich denn auch meinem Vorgéanger
Alt-Kantonsratsprasident Hubert Schuler, fir die angenehme und gute Zusammen-
arbeit in den letzten zwei Jahren danken. Ich winsche ihm fur die neue Aufgabe in
seiner Fraktion viel Erfolg.

Ich freue mich auf das neue Amt. Besonders freue ich mich auf die Zusammen-
arbeit mit dem designierten Landammann, Regierungsrat Heinz Té&nnler, mit dem
neuen Vizekantonsratsprasidenten Thomas Létscher und mit den Verantwortlichen
der Staatskanzlei, allen voran Landschreiber Tobias Moser.

Sehr geehrte Kantonsratinnen und Kantonsréte, ich nehme die Wahl und die damit
verbundenen Aufgaben und Verantwortlichkeiten an.» (Der Rat applaudiert.)

Eine Delegation aus Walchwil betritt den Saal und gratuliert dem neuen Kantons-
ratsprasidenten. Die Ehrendame Uberreicht dem Gewéhlten einen Blumenstrauss.

Tobias Hurlimann, Gemeindepréasident von Walchwil, richtet folgende Grussadresse
an die Anwesenden:

«Mit grosser Freude, Genugtuung und Stolz durfen wir heute den dritten Kantons-
ratsprasidenten in der Geschichte Walchwils ehren und feiern. Im Namen der Ein-
wohnergemeinde Walchwil gratuliere ich Dir, lieber Moritz, zu Deiner ehrenvollen
Wahl und wiinsche Dir viel Kraft, Freude und Wertschatzung fir die Auslbung
dieses hohen Amtes.

Walchwil hat seinen dritten Kantonsratsprasidenten. Walchwil pflegt ein intaktes
Vereins- und Dorfleben, lebt von Traditionen und Bréauchen, profitiert von bewahr-
tem Handwerk und Gewerbe, geniesst kulinarische Eigenheiten und schitzt seine
Eigenstandigkeit. Walchwil ist reich an wunderschénen Naturlandschaften und hat
ein mildes Klima. Nussbdume und Kastanienhaine bekleiden steile Hange. So wur-
den die Walchwiler gerne — meistens liebevoll — mit der Kastanienfrucht, der
Chestene, verglichen. Damit finden wir auch Vergleichbares fir den neu gewéhlten
Kantonsratsprasidenten Moritz Schmid. Ich denke nicht an die markante, stachelige
Gesichtsbehaarung, sondern an seine edlen Werte von Herzlichkeit, Hilfsbereit-
schaft, Zuganglichkeit und Feingefuhl; er nimmt sich der Sorgen der Menschen an
— ich spreche von der Edelkastanie Moritz Schmid. Moritz Schmid ist ein Kantons-
rat aus seiner Gemeinde. Er vertritt sie mit Uberzeugung und Herzblut. Er ist einer
von Walchwil.

Sehr geschéatzte Damen und Herren, ich freue mich, Sie in Walchwil empfangen,
begriissen und etwas verwéhnen zu durfen. Sie werden Walchwil erleben kénnen
und ein Stuck Walchwil nach Hause tragen. Dazu lade ich Sie im Namen des Ge-
meinderats herzlich ein!» (Der Rat applaudiert.)
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Traktandum 6.1: Wahl der Vizeprasidentin oder des Vizeprésidenten

Bevor der Rat zu dieser Wahl schreitet, gibt der Altersprésident eine Erklarung ab:
In der gestrigen Ausgabe der «Neuen Zuger Zeitung war unter dem Titel «Macht
der offizielle Kandidat das Rennen?» zu lesen: «Wie unsere Zeitung weiss, ware
auch alt Stadtrat Hans Christen gerne Vizeprasident des Parlamentes geworden.
Er setzte sich aber in der Fraktion mit seinem Wunsch nicht durch.» Es wiirde den
Sprechenden erstens interessieren, woher die genannte Zeitung weiss, dass er
gerne Vizeprasident des Kantonsrats geworden ware. |hm selbst ist das auf jeden
Fall nicht bekannt. Zweitens halt er fest, dass er bei der FDP-Fraktion fir dieses
Amt nie ein Thema war. Er musste sich auch nie in der Fraktion durchsetzen, da er
beim Fraktionschef keine Ambitionen fir dieses Amt angemeldet hatte. Es ware
korrekt gewesen, wenn der Schreiber dieses Zeitungsartikels mit dem Sprechen-
den vorher Kontakt aufgenommen hatte. Fur ihn war dies eine Zeitungsente bester
Guite und weit weg von journalistischem Feingeflnhl.

Der Vorsitzende macht auch hier darauf aufmerksam, dass gemass § 40 der
Kantonsverfassung nur ein Mitglied des Kantonsrats in das Vizeprasidium gewahlt
werden kann. Wahlzettel mit anderen Namen sind ungdiltig. Er halt fest, dass die
FDP-Fraktion beantragt, Thomas Lodtscher zum Vizeprasidenten fur die nachsten
zwei Jahre zu wéahlen.

Daniel Thomas Burch schlagt namens der FDP-Fraktion Thomas Lotscher zur Wahl
als Vizeprasident vor. Thomas Lotscher ist verheiratet und Vater zweier Kinder. Er
hat an der HSG Betriebswirtschaft mit Vertiefung Marketing studiert und erfolgreich
abgeschlossen. Er ist nicht nur ein Vollblutpolitiker, sondern engagiert sich auch
mit Herzblut in verschiedenen gemeinnltzigen Organisationen und Vorstanden im
Kanton Zug. Seit 2003 sitzt er als Vertreter der Gemeinde Neuheim im Kantonsrat
— und das immer in der hintersten Sitzreihe. Aber keine Angst! Thomas Ldtscher ist
alles andere als ein «Hinterbankler». Seinen Sitzplatz wahlt er mit Bedacht. Auf-
merksam verfolgt er jede Debatte. Seine pointierten und lUberzeugenden State-
ments wecken Aufmerksamkeit und bewahren manch einen oder eine vor dem Da-
hinddsen oder Einschlafen. Wenn es ihn juckt, tritt er ans Rednerpult und gibt ein
klares und dezidiertes Votum ab, nicht selten mit einer guten Prise Schalk. Seine
Statements betreffen nicht nur bestimmte Debatten und Themen, sondern auch
den Ratsbetrieb an sich. Vor einer Woche hat er mit seinem Vorschlag zur Wabhl
der Schéatzungskommission gezeigt, dass ihm ein effizienter Ratsbetrieb am Her-
zen liegt, und dem Rat damit unnétigen Zeitverlust erspart.

Der Votant bittet den Rat, Thomas Loétscher, einen engagierten und couragierten
Volksvertreter, zum Vizeprasidenten zu wahlen. Dieser wechselt damit von seinem
Sitzplatz in der hintersten Reihe auf den «Bock» bzw. von Siden in den Norden
des Ratssaals oder — wer weiss — von der Warme in die Kélte. Von dort oben hat er
einen noch besseren Uberblick und kann unmittelbar Einfluss auf den Ratsbetrieb
nehmen. Mit der Wahl von Thomas Lotscher zum Vizeprasidenten und — so ist zu
hoffen — in zwei Jahren zum Présidenten schreibt der Rat Geschichte, beschert er
doch der Gemeinde Neuheim den ersten Vize- und in der Folge den ersten Kantons-
ratsprasidenten seit der Griindung des Bundesstaates anno 1848.

Der Vorsitzende stellt fest, dass keine weiteren Antrage gestellt werden. Die Wabhl
erfolgt schriftlich und geheim. Die Stimmenzéahlenden teilen zusammen mit dem
Weibeldienst die Wahlzettel aus und sammeln sie wieder ein. Nach der Auszéahlung
teilt der Vorsitzende das Wahlergebnis mit:
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Ausgeteilte Eingegangene | Leere Ungultige In Betracht fallende | Absolutes
Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Mehr
78 78 2 0 76 39
Stimmen haben erhalten: Anzahl Stimmen
Thomas Létscher 45
Beat Sieber 25
Adrian Andermatt
Daniel Abt 2

Der Rat wahlt Thomas Lotscher fir die Jahre 2015 und 2016 zum Kantonsratsvize-
prasidenten.

Der Vorsitzende gratuliert dem neu gewéhlten Kantonsratsvizeprasidenten zu seiner
Wahl und wiinscht ihm viel Erfolg in seinem Amt. (Der Rat applaudiert.)

Thomas Lotscher dankt fir das Vertrauen und die Wahl zum Vizepréasidenten. Die
Wabhl ist fur seine Wohngemeinde Neuheim, fur seine Familie und den Gewahlten
selbst eine Ehre. Es ist aber auch eine Verantwortung, der er sich gerne stellt. Er
wird sich bemihen, den Prasidenten in gebotener Art objektiv und neutral zu unter-
stitzen. Er nimmt die Wahl an.

Traktandum 6.3: Wahl der beiden Stimmenzahlerinnen oder Stimmenzahler

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, dass gemass § 40 der Kantonsverfas-
sung nur ein Mitglied des Kantonsrats als Stimmenzahlerin oder als Stimmenzahler
gewahlt werden kann. Wahlzettel mit anderen Namen sind ungiiltig. Formell wer-
den fur die beiden Stimmenzéahlenden je separate Wahlen durchgefiihrt. Die Wahl
erfolgt also auf zwei verschiedenen Wabhlzetteln. Die CVP-Fraktion beantragt als
Stimmenzéahler Kurt Balmer, die ALG-Fraktion beantragt als Stimmenzahlerin Rita
Hofer. Es werden keine anderen Antrdge gestellt. Die Kandidierenden befinden
sich gemass § 64 Abs.1 GO KR im Ausstand.

Die Stimmenzahlenden teilen zusammen mit dem Weibeldienst die Wahlzettel aus
und sammeln sie wieder ein. Nach der Auszéhlung gibt der Vorsitzende die Wahl-

ergebnisse bekannt:

Wahl der Stimmenzéahlerin oder des Stimmenzahlers 1

Ausgeteilte Eingegangene | Leere Unglltige In Betracht fallende | Absolutes
Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Mehr

79 78 2 0 76 39
Stimmen haben erhalten: Anzahl Stimmen
Kurt Balmer 72
Rita Hofer 3
Rainer Suter 1

Der Rat wahlt Kurt Balmer fir die Jahre 2015 und 2016 zum Stimmenzéahler.
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Wahl der Stimmenzahlerin oder des Stimmenzahlers 2

Ausgeteilte Eingegangene | Leere Unglltige In Betracht fallende | Absolutes
Wabhlzettel Wahlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Mehr

78 78 1 0 77 39
Stimmen haben erhalten: Anzahl Stimmen
Rita Hofer 62

Vroni Straub-Miller

Kurt Balmer

Philippe Camenisch

Zari Dzaferi

Esther Haas

Andreas Hurlimann

Karl Nussbhaumer

Rupan Sivaganesan

L L P e N [ )

Jolanda Spiess-Hegglin

Der Rat wahlt Rita Hofer fiir die Jahre 2015 und 2016 zur Stimmenzé&hlerin.

Der Vorsitzende gratuliert den Stimmenzéhlenden zur Wahl und winscht ihnen
viel Erfolg in ihrem Amt. (Der Rat applaudiert.)

Traktandum 6.4: Wahl der beiden stellvertretenden Stimmenzahlerinnen oder
Stimmenzahler

Der Vorsitzende halt fest, dass laut § 4 Abs. 3 GO KR der Kantonsrat fur zwei Jahre
zwei stellvertretende Stimmenzahlende wahlt. Sie gehdren denselben Fraktionen
wie die beiden Stimmenzéhlenden an. Sie sind nicht Mitglieder des Blros des Kan-
tonsrats. Geméss § 85 Abs. 1 Satz 2 GO KR erfolgen diese Wahlen offen, sofern
der Kantonsrat nicht geheime Wahlen beschliesst. Der Vorsitzende schlagt vor,
diese Wahlen offen durchzufiihren.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Der Vorsitzende halt fest, dass auch bei offenen Wahlen gewahlt ist, wer das ab-
solute Mehr der glltig abgegebenen Stimmen erreicht. Die Prasidentin oder der
Prasident nimmt geméass § 85 Abs. 2 und 3 GO KR an den Wabhlen teil. Die Frak-
tionen der zwei Stimmenzahlenden haben Beat Wyss (CVP) und Hanni Schriber-
Neiger (ALG) als stellvertretende Stimmenz&ahlenden gemeldet. Es werden keine
weiteren Antrage gestellt.

Der Rat wahlt mit 79 Stimmen Beat Wyss zum stellvertretenden Stimmenzahler.

Der Rat wahlt mit 75 Stimmen Hanni Schriber-Neiger zur stellvertretenden Stimmen-
zéhlerin.

Der Vorsitzende gratuliert den stellvertretenden Stimmenzahlenden zur Wahl und
winscht ihnen viel Erfolg in ihrem Amt. (Der Rat applaudiert.)
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Der Vorsitzende, Altersprasident Hans Christen, stellt fest, dass damit der Kantons-
rat fr die 31. Legislatur konstituiert ist. Es folgt nun die Vereidigung in der Kirche
St. Oswald in Zug. Der Altersprasident dankt fir die disziplinierte und speditive Sit-
zung und Ubergibt den Vorsitz dem neu gewéhlten Kantonsratsprasidenten.

Vereidigung in der St.-Oswald-Kirche in Zug

Die Mitglieder des Kantons- und Regierungsrats besammeln sich vor dem Regie-
rungsgebaude. Angefiihrt von einer Tambourengruppe, dem Fahnrich mit der Kan-
tonsfahne und dem Standesweibel, begeben sie sich zur Kirche St. Oswald. Die
okumenische Feier, welche die Vereidigung einleitet, gestalten der reformierte
Pfarrer Andreas Haas und der katholische Pfarrer Mario Hibscher.

Pfarrer Andreas Haas heisst die Mitglieder des Kantons- und Regierungsrats will-
kommen. Dass Regierungen ihren Amtsantritt mit der Kirche feiern, hat jahrhun-
dertelange Tradition. Die Bedeutung einer solchen Feier hat sich mit der Verande-
rung der Gesellschaft allerdings gewandelt. Die Politiker kommen nicht in die Kir-
che, um sich von den Kirchenvertretern ihr Gottesgnadentum bestéatigen zu lassen,
und die Kirchenvertreter sind nicht hier, um den Politikern zu sagen, wo — salopp
gesagt — Gott hockt. Vielmehr sind alle zusammengekommen, um in einer Zeit, die
immer schneller, lauter und egozentrierter wird, einen Moment innezuhalten und
jener Kraft Raum zu geben, die in jedem und jeder gegenwartig ist, die alle mitein-
ander verbindet und die jedem und jeder Uberraschende Wege zeigen kann.

Pfarrer Mario Hibscher beginnt mit einigen Versen aus dem Matthaus-Evangelium:

Ihr seid das Salz der Erde. Wenn das Salz seinen Geschmack verliert, womit kann
man es wieder salzig machen? Es taugt zu nichts mehr; es wird weggeworfen und
von den Leuten zertreten. lhr seid das Licht der Welt. Eine Stadt, die auf einem
Berg liegt, kann nicht verborgen bleiben. Man ziindet auch nicht ein Licht an und
stllpt ein Gefass dartber, sondern man stellt es auf den Leuchter; dann leuchtet
es allen im Haus. So soll euer Licht vor den Menschen leuchten, damit sie eure
guten Werke sehen und euren Vater im Himmel preisen. Denkt nicht, ich sei ge-
kommen, um das Gesetz und die Propheten aufzuheben. Ich bin nicht gekommen,
um aufzuheben, sondern um zu erfullen. Amen, das sage ich euch: Bis Himmel und
Erde vergehen, wird auch nicht der kleinste Buchstabe des Gesetzes vergehen,
bevor nicht alles geschehen ist. Wer auch nur eines von den kleinsten Geboten
aufhebt und die Menschen entsprechend lehrt, der wird im Himmelreich der Kleins-
te sein. Wer sie aber hélt und halten lehrt, der wird gross sein im Himmelreich.
(Matthaus 5, 13-19)

Pfarrer Hibscher erinnert daran, dass Papst Franziskus kirzlich im européischen
Parlament Gelegenheit hatte, Politikern aus verschiedenen Parteien und mit ver-
schiedenem religiosem Hintergrund zu begegnen. Gegen Schluss seiner Rede nahm
er Bezug auf einen unbekannten Autoren des zweiten Jahrhunderts, der schrieb,
dass die Christen in der Welt das seien, was die Seele im Leib ist. Der Papst sagte
dazu, dass es die Aufgabe der Seele sei, den Leib aufrecht zu erhalten, sein Ge-
wissen und sein geschichtliches Gedéachtnis zu sein. Er lud die Parlamentarierinnen
und Parlamentarier ein, an einem Europa mitzubauen, das Trager von Wissenschaft,
Kunst, menschlichen Werten und auch des Glaubens ist, das auf den Menschen
schaut, ihn verteidigt und schitzt. Damit erwdhnte der Papst einen wichtigen Aspekt
der Aufgabe von Politikerinnen und Politikern: Sind sie Menschen mit Idealen und
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Werten, dann kénnen sie die Seele sein, die den Leib des Gemeinwesens schitzt,
tragt und stitzt. Politik ist ein Bild der Nachstenliebe, und Pfarrer Hibscher dankt
den Anwesenden, dass sie bereit sind, diesen Dienst zu leisten.

Jesus hat vom Salz der Erde und vom Licht der Welt gesprochen. Mit dem Bild vom
Salz im Teig sagt Jesus deutlich, dass seine Jinger zwar im Teig, also in der Welt,
aber nicht von der Welt sind; sie sagen nicht einfach das, was alle sagen und was
alle horen wollen, sondern sind die Wirze und widersprechen, wo die Menschlichkeit
auf dem Spiel steht. Das braucht Mut, Phantasie, Geschick und manchmal auch
Diplomatie. Dieser Einsatz macht letztlich aber glaubwirdig und vertrauenswirdig.
Und genau das ist es, was das Brot der Gesellschaft erst geniessbar macht.

Als Vertreter verschiedener Parteien mussen Politiker und Politiker verschiedene
Schwerpunkte in die Diskussion einbringen. Es ist deshalb nicht immer einfach,
einander zu verstehen. Wichtig ist, auf die innere Stimme zu héren und der Versu-
chung zu widerstehen, zur Polemik zu greifen. Dazu braucht es auch eine Ent-
scheidung des Herzens, den anderen wirklich verstehen zu wollen. Der deutsche
Bundestag hat vor einiger Zeit zum heiklen Thema der Sterbehilfe eine sogenannte
Orientierungsdebatte durchgefiihrt, bei welcher der Fraktionszwang aufgehoben
war. Klemens Fehr von der Zeitschrift «<Neue Stadt» schreibt dazu in einem offenen
Brief: «Es hat mich angenehm Uberrascht, dass Sie sich fir das heikle Thema Zeit
genommen haben, aber auch in welcher Atmosphére und wie differenziert Sie die
Debatte gefuhrt haben. Sie haben ungewohnt offen gesprochen und sich weder ge-
scheut, Gefiihle zu zeigen noch ganz personliche Erlebnisse mit Sterbenden ein-
fliessen zu lassen. Unterschiedliche Positionen hatten Platz. Nicht immer gingen
Parlamentarier mit den Erwartungen von Kollegen so respektvoll um. Fir mich zahlt
die Debatte zu den Sternstunden im Bundestag.»

Die anwesenden Politikerinnen und Politiker sind bereit zu ihrer Vereidigung. Sie
kdénnen ihre Regierungsverantwortung nur gemeinsam tragen, und sie werden dazu
die Hilfe des Heiligen Geistes, des Geistes Jesu Christi, der uns vom Vater ge sandt
wurde, gebrauchen kdnnen. Sie werden das erfahren und spiren, wenn sie einander
helfen. Pfarrer Hibscher dankt den Anwesenden, dass sie bereit sind Entscheide
zu fallen. Zusammen mit allen Menschen der Kirche betet er dafiuir, dass es Ent-
scheide fur das Wohl der Menschen im Kanton Zug und weit dariiber hinaus seien.

Pfarrer Andreas Haas stellt ein Gedicht der deutschen Dichterin Carola Moosbach
in den Mittelpunkt seiner Ansprache. Carola Moosbach hat zu den Kantaten von
Johann Sebastian Bach tiefgriindige Texte verfasst, die sie «poetische Kommentare»
nennt. In ihrem Kommentar zur Bachkantate «Wir danken Dir, Gott, wir danken Dir»
(BWYV 29) spricht sie von der Situation des heutigen Menschen, der in Frieden und
Wohlstand leben und seine Welt gestalten kann. Dass wir im Kanton Zug in Frieden
und vor allem in Wohlstand leben, ist ein Allgemeinplatz, den man als Zugerin oder
Zuger schon fast nicht mehr héren mag, vor allem wenn er uns von Auswartigen
unter die Nase gerieben wird. Dass wir diesen Wohlstand teilen sollen, sind sich
wahrscheinlich alle einig; wie das aber geschehen soll, dariiber entstehen Ausein-
andersetzungen. Carola Moosbach leitet unseren Blick in ihrem Text auf moégliche
Wege, um kreative Losungen zu finden, wenn sie schreibt: «Dank sei den Luften,
die uns befligeln / Dank sei der Stimme, die Wege zeigt.»

Kantons- und Regierungsrat werden in den nachsten vier Jahre immer wieder um
diese Themen ringen: wie wir Wohlstand teilen — in unserem Kanton und dartber
hinaus —, wie wir eine menschliche Gesellschaft gestalten. Vielleicht kann es da
gut tun, sich manchmal zu erlauben, in die Lifte zu gehen — im doppelten Sinn des
Wortes: Manchmal tut Streit gut; manchmal tut es gut, den Kopf zu laften, um so
dem Geist nahezukommen. Manchmal tut es auch gut, innezuhalten, in sich hinein-
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zuhdren und diese Stimme, die in unserer lauten Zeit rasch Ubertdnt wird, in sich
wirken zu lassen und sich von ihr vielleicht ganz Uberraschende Wege zeigen zu
lassen. Es sei aber gewarnt: Auf diesen Geist und diese Stimme zu héren, kann
auch etwas Subversives haben. Es kdnnte namlich sein, dass man als Politiker
plotzlich fur Losungen begeistert wird, welche die eigenen Parteikolleginnen
und -kollegen nicht mehr verstehen und die Kolleginnen und Kollegen der anderen
Parteien auch nicht, weil die Losung namlich derjenigen einer anderen Partei ent-
sprechen wirde. Genau dann aber ist man wahrscheinlich einer kreativen, geist-
vollen Losung nahe. Genau dann kann die Stimme, die Christinnen und Christen
«Gott» nennen, mitten im politischen Alltag wirken.

Kantonsratsprasident Moritz Schmid richtet folgende Worte an die Anwesenden:
«Wir haben uns hier in der Kirche St. Oswald nach gutem Brauch im Auftrag der
Kantonsverfassung versammelt. Diese bestimmt in § 18, dass die vom Souverén
gewdahlten Behorden zu Beginn jeder Legislatur durch Eid oder Gel6bnis auf die
Verfassung und die Gesetze zu verpflichten sind. Wir werden dies gemeinsam im
Bewusstsein tun, dass all unser parlamentarisches Schaffen das Wohl der Zuger
Bevélkerung und unseres Kantons zum Ziel hat. Es ist fir mich als frisch gewahlten
Kantonsratsprasidenten eine grosse Ehre und ein bewegendes Erlebnis, in diesem
Gotteshaus mit der Vereidigung meine erste Amtshandlung vorzunehmen.

Mit den Worten von Pfarrer Mario Hiubscher und Pfarrer Andreas Haas haben wir
uns auf die legislative Arbeit der nachsten vier Jahre eingestimmt. Ich danke den
beiden Pfarrern fur Ihren Zuspruch und die besinnlichen Gedanken, mit denen sie
unsere Vereidigungsfeier begleitet haben. Mein Dank gilt auch dem Organisten fur
die musikalische Umrahmung unserer Feier. Mit dem Segen, den die beiden Pfarr-
herren uns auf den Weg ins Parlamentsgebaude mitgeben, wollen wir uns aber auch
bewusst werden, dass das Geschick unseres Handelns und die Klugheit unserer
Entscheide nicht alleine in unserer Hand und in unserem Ermessen liegen. Das aber,
wofur wir selbst in der Verantwortung sind, wollen wir mit dem gebotenen Ernst, dem
gebuhrenden Respekt der erforderlichen Umsicht tun.

Lassen Sie mich dazu ein paar personliche Gedanken aussern. Wir alle wissen, dass
in den kommenden Jahren auch unpopuléare und schwierige Entscheide auf uns zu-
kommen. Ich denke etwa an das Sparprogramm, an Fragen rund um den Stadt-
tunnel und andere kontroverse Infrastrukturprojekte; ich denke an den NFA oder an
die Probleme, die durch eine unginstige demografische Entwicklung, durch mangel-
hafte Integration oder ein schwaches Wirtschaftswachstum ausgel6st werden. Da-
zu haben wir uns eine eigene Meinung zu machen und missen diese auch offen
vertreten; sich hinter dem Mainstream oder hinter der Meinung der anderen zu ver-
stecken, bringt uns nicht weiter. Das erfordert oftmals Zivilcourage, aber auch den
gehdrigen Respekt gegenuber demokratisch gefallten Mehrheitsentscheiden, wenn
die politische Ausmarchung voruber ist. <Es ist nicht schwer, ein Demokrat zu sein,
solange man zur Mehrheit gehdrt. Demokratische Gesinnung muss man beweisen,
wenn man in die Minderheit versetzt worden ist. Diese demokratische Grundregel
anerkennen nur solche Leute nicht, fiir die Freiheit immer nur ihre (eigene) Freiheit
ist.> Diese Séatze stammen vom sozialdemokratischen Bundesrat Willi Ritschard und
sie sollen uns heute daran erinnern, dass kantonale Parlamente in dieser Zeit auch
gefordert sind, wenn von unberufener Seite an unserem schweizerischen Staats-
wesen und der Staatsleitung herumgedoktert wird, um Mehrheitsentscheide zu re-
lativieren.

Bleiben wir bei Willi Ritschard. Von ihm stammt auch die Einsicht, dass <Heimat
dort ist, wo man keine Angst haben muss>. Wir tun gut daran, die Bedeutung dieses
Satzes und seine moéglichen Konsequenzen ernst zu nehmen, wenn wir in Zukunft
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Uber Kriminalitat, Gewaltbereitschaft, organisiertes Drogenverbrechen und andere
Bedrohungen unserer Zuger Bevolkerung diskutieren. <Heimat ist dort, wo man keine
Angst haben muss.> Die Schweiz als Ort, wo man keine Angst haben muss: Dieser
Heimat mussen wir Sorge tragen und taglich an den Bedingungen arbeiten, dass
die Angst in der Bevdlkerung nicht zum alltdglichen Zustand wird.

Kaum an einem anderen Ort der Welt werden die Menschen &lter als in der Schweiz.
Das hat viele Griinde: Wohlstand, Lebensqualitat, soziale Vorsorge, solide Absiche-
rung im Alter und ein hervorragendes Gesundheitssystem. Fir viele wird deshalb
das Spital, das Alters- und Pflegeheim oder das Demenz-Zentrum zu einem Ort
des heimatlichen Geborgenseins. Der Ort also, wo Arzte, Schwestern, Kranken- und
Hilfspersonal sich bemiihen, den Patienten die Angste zu nehmen und Hoffnung zu
geben. Es ist gerade hier in der Kirche St. Oswald angebracht, daran zu erinnern,
dass es fruher die Kirche war, die nicht nur die Schulbildung und die soziale
Armenhilfe, sondern auch die Firsorge und Pflege fur Kranke und Gebrechliche
ubernommen hat. Das Pflegepersonal stammte aus den Klostern, so auch aus dem
Kloster Menzingen, das jetzt aber selber damit beschéaftigt ist, sein einstiges Pflege-
personal, das in aller Welt tatig war, bei sich zu pflegen. Das gilt auch fur die evan-
gelische Diakonie im <Landli> in Oberageri. Heute sind wir auf auslandisches Pflege-
personal angewiesen. Aber Hand aufs Herz: Wir wissen natirlich alle, dass diese
auslandischen Hande in ihrer eigenen Heimat fehlen, weil auch dort die Menschen
alter werden und einen Anspruch auf stetig verbesserte Gesundheitssysteme
haben. Es gibt nur drei Méglichkeiten, dieses Problem zu lésen: Wir férdern endlich
in der Schweiz massiv die Attraktivitat des Pflegeberufs, oder wir reduzieren die
Burokratie, die damit verbunden ist, um die Halfte. Oder aber wir setzen uns uber
moralische Bedenken hinweg und ziehen weiterhin menschliche Ressourcen aus
dem Ausland ab.

Sie sehen also, dass es fir uns Politikerinnen und Politiker viel zu tun gibt; nicht
zuletzt sind auch die hausgemachten Probleme zu I6sen, die zu lange auf die lange
Bank geschoben wurden. Aber ich glaube fir alle hier zu sprechen, wenn ich sage,
dass wir uns auf diese Herausforderungen freuen und mit Zuversicht in die Zukunft
schauen. Wir nehmen diese Verantwortung respektvoll wahr, indem wir im fairen
Dialog zusammen Ldsungen erarbeiten. Wir wollen dies vor allem auch im Hinblick
auf kommende Generationen tun. Fir uns Parlamentarier gilt nach wie vor: <Der
Weg ist das Zieb, weil das, was wir im Parlament erreichen, uns Uberdauern soll.
Wenn der Weg das Ziel ist, dann muss man sich auch bewusst werden, woher man
kommt. Dazu haben wir mit der 700-Jahr-Feier der Schlacht am Morgarten im
nachsten Jahr schon bald eine einmalige Gelegenheit.

Bevor wir nun zur Vereidigung schreiten, wiinsche ich uns einen kurzen Augenblick
der Besinnung. Er soll uns Gelegenheit geben, ein paar Gedanken unseren Fami-
lienmitgliedern und Freunden zu widmen, und wir wollen auch unserer Kolleginnen
und Kollegen gedenken, die am 27. September 2001 jah aus dem Leben gerissen
wurden.

Der Vorsitzende bittet Landschreiber Tobias Moser, nach vorne zu treten und die
Eidesformel zu verlesen. Die Anwesenden erheben sich

Landschreiber Tobias Moser liest die Eidesformel: «lch schwére, die Verfassung
und die Gesetze des Bundes und des Kantons getreu zu befolgen, die Rechte und
Freiheiten des Volkes zu achten und zu schitzen, die Ehre und Wohlfahrt des
Kantons zu férdern und dberhaupt allen amtlichen Pflichten so nachzukommen,
dass ich es vor Gott verantworten kann.»
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Die Kantonsratsmitglieder und die Regierungsratsmitglieder erheben die Schwur-
finger und sprechen: «Ich schwdre es.»

Nach einem Zwischenspiel des Organisten sprechen die Pfarrherren ein Bittgebet.
Anschliessend beten die Anwesenden gemeinsam das «Vater unser» bzw. «Unser
Vater», dann erteilen die Pfarrherren den Segen. Nach einem weiteren Orgelspiel
kehren die Kantons und Regierungsrate in den Kantonsratssaal zurtick.

Ansprache des neuen Kantonsratsprasidenten

Nach der Rickkehr in den Kantonsratssaal wendet sich Kantonsratsprasident
Moritz Schmid mit folgenden Worten die Mitglieder des Kantonsrats:

«Sie haben sich als Kandidaten fur eine ehrenvolle Tatigkeit zur Verfiigung gestellt
und sind durch die Wahl von den Zugerinnen und Zugern auch dazu bestimmt
worden. Sie haben sich bereit erklart, der Zuger Bevdlkerung zu dienen und deren
Willen umzusetzen. Vielen Dank fur Ihre Bereitschaft, zusammen mit allen politi-
schen Kraften im Parlament die anfallenden Aufgaben engagiert und umsichtig zu
I6sen. Wir sind gemeinsam dem Volkswohl verpflichtet, dies nicht nur fir ein Jahr,
sondern mindestens fur die ganze kommende Legislatur. Durch die Vereidigung in
der St.-Oswalds-Kirche sind Sie nun auch rechtskraftig in Ihr Amt eingesetzt.

Ich danke dem Altersprasidenten Hans Christen herzlich fir seine Worte, mit denen
er die neue Legislaturperiode ertffnet hat. Ein herzlicher Willkommensgruss geht
an die neuen Kantonsratinnen und Kantonsrate. Mégen sie sich gut in die neue
Materie einarbeiten und sich mit Respekt und mit einem achtsamen Umgang, den
wir in diesem Parlament pflegen, in die Parlamentsarbeit einbringen. Dem neuen
Vizeprasidenten Thomas Lotscher gratuliere ich herzlich zu seiner ehrenvollen
Wabhl. Ich freue mich auf eine gute Zusammenarbeit und danke Dir fir Deine
Unterstitzung in den kommenden zwei Jahren.

Den Mitgliedern des Regierungsrats danke ich auch im Namen des Kantonsrats fur
eine weiterhin konstruktive Zusammenarbeit, fur klare und gut verstandliche Vorla-
gen sowie fur lhr Verstandnis dafir, dass der Rat gegebenenfalls lhre Antradge und
Standpunkte nicht immer vollumfanglich unterstiitzen kann. Ich méchte der Regie-
rung auch zu bedenken geben, dass wir ein Milizparlament sind und deshalb eine
gewisse Zeit beanspruchen missen, um die Vorlagen zu studieren und die damit
verbundenen Abklarungen vorzunehmen. Das ist in der vergangenen Legislatur
leider etwas in Vergessenheit geraten. Ein herzlicher Dank fur die ausgezeichnete
und verlassliche Zusammenarbeit geht an Landschreiber Tobias Moser und dessen
Stellvertreterin Renee Spillmann Siegwart, an Standesweibel Hans Peter Rosen-
berg und dessen Stellvertreterin Pascale Schriber-Iten, an die zuverlassigen Frauen
des Parlamentsdiensts, Monika Benhaida und Silvia Nussbaumer — sie ersetzt
Sandra Sambach, die im Mutterschaftsurlaub ist und danach etwas kirzer treten
will — sowie an alle fleissigen Helferinnen und Helfer des Sekretariats der Ver-
waltung. In den vergangen sechzehn Jahren als Kantonsparlamentarier durfte ich
Sie alle als kompetente und hilfsbereite Fachpersonen erleben, die dussert speditiv
und mit viel Freude arbeiten. Last but not least danke ich den Vertreterinnen und
Vertretern der Medien, die mit ihrer sachlichen Berichterstattung einen wichtigen
Beitrag zur demokratischen Meinungsbildung in der Bevélkerung leisten.

Nach dem intensiven Vorjahr mit der Uberarbeitung der Geschéftsordnung des
Kantonsrats wartet auf uns wiederum ein reich befrachtetes Arbeitsprogramm mit
einer Vielzahl von komplexen und fir unseren Kanton bedeutungsvollen Geschéaf-
ten. Ich nenne als Beispiele nur die Umfahrung der Stadt Zug mit dem Stadttunnel
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und «ZentrumPlus» oder die Erweiterung der Kantonsschule in die Gemeinden
Zug, Cham und Menzingen. In einer Zeit, da auch der Kanton Zug Defizite budge-
tiert, ist es notwendig, mit den Finanzen unserer Steuerzahler behutsam umzu-
gehen. Ubertriebenen Begehrlichkeiten und Forderungen ist entschieden eine Ab-
sage zu erteilen. Auch der Kanton Zug darf nicht zuwarten, bis er den Boden unter
den Fussen verliert. Er darf die Bodenhaftung nicht verlieren. Er muss sich prag-
matisch am Machbaren orientieren und auf das bloss Wiinschbare verzichten. Das
heisst aber auch, dass wir den Standortwettbewerb nie aus den Augen verlieren
durfen, denn nur unter Bewahrung der Konkurrenzfahigkeit werden wir auch in
Zukunft in der Lage sein, die anstehenden Aufgaben zu finanzieren. Die Kriterien
der Standortqualitat reichen von der Budgetdisziplin bis zur individuellen Lebens-
gualitat, von guten Rahmenbedingungen fur Innovationen bis zum Niveau der Schul-
bildung, vom guten Lebensraum fir Familien und Senioren bis zur sozialen Ab-
sicherung der wirklich Bedurftigen und Benachteiligten. Und ich sage es auch hier
noch einmal: Heimat ist dort, wo man keine Angst haben muss. Damit meine ich,
dass wir konsequent Massnahmen gegen Kriminalitat, Jugendaggression, haus-
liche Gewalt, Verwahrlosung im o6ffentlichen Raum und Rowdytum der motorisier-
ten und nichtmotorisierten Verkehrsteilnehmer ins Auge fassen sollten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Arbeitsweise im Parlament entspricht unserer
gewachsenen Kultur, auf die wir zu Recht stolz sein dirfen. Bei den Aufgaben, die
auf uns zukommen, wird vieles kontrovers sein. Viele Probleme werden uns Kopf-
zerbrechen machen. Viele Erfordernisse werden nicht einfach zu erfillen sein.
Deshalb werden — und sollen — die Meinungen aufeinander prallen; deshalb werden
— und wollen — wir mit verschiedenen Ansichten konfrontiert sein. Dennoch richte
ich den Appell an Sie: Votieren Sie nicht verletzend oder personenbezogen, son-
dern bleiben Sie stets sachlich in Ihrer Argumentation. Respektieren Sie auch die
Meinungen lhrer Kolleginnen und Kollegen im Rat!

Ein grosser Teil unserer Arbeit wird in den Kommissionen geleistet, wo in der Re-
gel auch die Vorentscheide fallen. Die Qualitat der Mitglieder eines Parlaments
wird nicht an der Anzahl der Vorstdosse und nicht an der Lange der Voten gemes-
sen. Helfen Sie in diesem Sinne mit, den Ratsbetrieb rationell und effizient zu ge-
stalten. Ich gehe mit gutem Beispiel voran und kindige Ihnen firs Erste eine kleine
organisatorische Anderung an: Das gemeinsame Mittagessen bei einer Doppel-
sitzung soll beibehalten werden, allerdings ohne das bisherige Dessert. Konfekt und
Schoéggeli zum Kaffee — mit oder ohne Digestiv — sind selbstverstandlich. Ich will so
die Nachmittagssitzung punktlich um 13.30 Uhr erdffnen kénnen. Anstelle des Des-
serts werde ich zwischen 14.30 und 15.00 Uhr eine viertelstiindige Kaffeepause
einschalten. Dadurch erwarte ich am Nachmittag eine bessere Sitzungsprasenz.
Ich finde es nicht kollegial, wenn zeitweise fast die Halfte des Parlaments abwe-
send ist und die Beschlussfahigkeit festgestellt werden muss. Dem Dresscode bitte
ich mehr Beachtung zu schenken. Einen Veston finde ich angebracht.

Meine Damen und Herren, freuen wir uns, gemeinsam die nachsten vier Jahre an-
zugehen, um die Zukunft unseres Kantons mitzugestalten. Gehen wir an die Arbeit!»
(Der Rat applaudiert.)

TRAKTANDUM 7
Geldbnis im Kantonsratssaal

Der Vorsitzende héalt fest, dass gemass § 18 der Kantonsverfassung alle Mitglieder
des Kantonsrats und des Regierungsrats entweder den Eid oder das Geldbnis ab-
legen mussen. Er bittet alle Kantons- und Regierungsratsmitglieder, die nicht den
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Eid abgelegt haben, nach vorne zu treten und das Gel6ébnis abzulegen. Der Rat er-
hebt sich.

Landschreiber Tobias Moser liest die Geldbnisformel: «Ich gelobe, die Verfassung
und die Gesetze des Bundes und des Kantons getreu zu befolgen, die Rechte und
Freiheiten des Volkes zu achten und zu schitzen, die Ehre und Wohlfahrt des
Kantons zu férdern und Uberhaupt allen amtlichen Pflichten gewissenhaft nachzu-
kommen.»

Die nach vorne getretenen Kantons- und Regierungsratsmitglieder sprechen: «Ich
gelobe es.»

TRAKTANDUM 8
Wahl der Frau Landammann oder des Landammanns sowie der Statthalterin
oder des Statthalters

Traktandum 8.1: Wahl der Frau Landammann oder des Landammanns

Der Vorsitzende halt fest, dass die SVP-Fraktion den Antrag stellt, Statthalter Heinz
Tannler zum Landammann zu wéahlen.

Karl Nussbaumer schlagt namens der SVP-Fraktion vor, Baudirektor Heinz Tannler
fur die kommenden zwei Jahre zum Landammann zu wahlen. Heinz Tannler gehort
seit acht Jahren dem Regierungsrat an; vor zwei Jahren wéhlte ihn das Parlament
ehrenvoll zum Statthalter. Heinz Tannler war selber neun Jahre lang Mitglied des
Kantonsrats. Als Parlamentarier stand er der damaligen Spitalkommission vor und
gehorte der Engeren Staatswirtschaftskommission an. In all diesen Jahren hat er
sich mit viel Engagement und Dynamik fir den Kanton Zug eingesetzt, wie es sei-
nem sportlichen Naturell entspricht. Das Amt des Landammanns wird ihn zu weite-
ren Hochstleistungen anspornen, nicht nur aus persénlichem Antrieb, sondern zum
Wohl aller Zugerinnen und Zuger. In diesem Sinn empfiehlt der Votant Heinz Tann-
ler warmstens zur Wahl und dankt fur die Unterstitzung.

Der Vorsitzende stellt fest, dass keine weiteren Antrage gestellt werden. Er halt
fest, dass gemass § 46 der Kantonsverfassung nur ein Mitglied des Regierungsrats
in die Funktion des Landammanns gewahlt werden kann. Wahlzettel mit dem Na-
men anderer Personen sind gemass § 86 Abs. 1 Ziff. 3 GO KR ungultig. Die Wahl
erfolgt gemass 8§ 85 Abs. 1 GO KR schriftlich und geheim

Die Stimmenzahlenden teilen zusammen mit dem Weibeldienst die Wahlzettel aus
und sammeln sie wieder ein. Nach der Ausz&hlung teilt der Vorsitzende das Wahl-
ergebnis mit:

Ausgeteilte Eingegangene | Leere Unglltige In Betracht fallende | Absolutes
Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Mehr

79 79 3 0 76 39
Stimmen haben erhalten: Anzahl Stimmen
Heinz Tannler 74
Urs Hirlimann 1
Manuela Weichelt-Picard 1
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Der Rat wahlt Heinz Tannler fir die Jahre 2015 und 2016 zum Landammann.

Der Vorsitzende gratuliert dem neu gewéhlten Landammann zur Wahl und winscht
ihm viel Erfolg in seinem Amt. (Der Rat applaudiert.)

Der neu gewéhlte Landammann Heinz Tannler dankt fur die ehrenvolle Wahl und
die Gratulation und wendet sich mit folgenden Worten an die Anwesenden:

«Der Kanton Zug hat ein aufregendes Wahljahr hinter sich. Denken wir nur an die
vielen Verfahrensdnderungen und an die Stichworte Doppelter Pukelsheim, Majorz
statt Proporz oder vorgedruckte Wabhlzettel. All diese Neuerungen haben fir viel
Aufregung gesorgt und nicht zuletzt den Juristen reichlich Futter geliefert. In der
Zwischenzeit haben sich die Wogen jedoch geglattet. Geblieben ist die Erkenntnis,
dass sich unser politisches System nicht so leicht aus den Angeln heben lasst.

Nun aber, am Schluss des Jahres, liegt doch noch ein Hauch von Revolution in der
Luft. Mit der Wahl meiner Person zum Landammann haben Sie namlich dafir ge-
sorgt, dass erstmals ein SVP-Vertreter das ehrenvolle Amt im Kanton Zug bekleiden
darf. Da fragt man sich natirlich: Kommt das gut? Kénnen wir noch ruhig schlafen,
nachdem schon der Kantonsratsvorsitz an die SVP ging? Was bedeutet diese
Machtballung fur das Zugerland? Ich kann Sie beruhigen. Unser politisches System
ist ja sehr basisdemokratisch und deshalb mit wirkungsvollen Barrieren gegen
Ubermassige Machtfille ausgestattet. In diesem Land will man keine absolutistischen
Herrscher, schon gar nicht auf dem Posten eines Landammanns. Das war nota-
bene nicht immer so, denn der Landammann war in den Landsgemeindekantonen
bis zur Gewaltentrennung im 19. Jahrhundert nicht nur Vorsitzender der Regierung,
sondern zugleich auch Richter des jeweiligen Standes.

Diese Zeiten sind endgultig vorbei. Geblieben ist die Funktion des Regierungs-
vorsitzes, allerdings mit stark beschnittenen Befugnissen. Ein Blick in das Organi-
sationsgesetz und in die Geschaftsordnung des Regierungsrats zeigt, dass Sie
nicht viel zu befurchten haben. Es ist dem Landammann namlich nur vorbehalten,
die Sitzungen der Regierung zu leiten, Zusatzsitzungen einzuberufen und den
Stichentscheid zu fallen, wenn sich bei Abstimmungen ein Patt ergeben sollte.
Erfahrungsgemass ist das bei einem wachen Siebnergremium kaum je der Fall. Die
politischen Instrumente des Landammanns taugen also nicht fir Allmachtsphanta-
sien, die Chancen dieses Amtes liegen definitiv woanders. Der Landammann kann
in erster Linie ein Botschafter sein, und zwar nicht ein Botschafter zum eigenen
Wohl, sondern ein Botschafter fur den Kanton Zug und seine Bevélkerung. Er kann
Ideen nach aussen tragen, kann Diskussionen in Gang setzen, und er kann ver-
suchen, die oftmals stereotype Wahrnehmung des Kantons Zug zu korrigieren.
Neben dieser Botschafterfunktion kann er aber auch aufmuntern, wenn es notig ist;
er kann eine Art Cheer Leader sein, ein Stimmungsaufheller. Gerade in den ver-
gangenen Monaten hat ja der Optimismus da und dort etwas gelitten — verstand-
licherweise, muss man sagen, denn die Aussicht, den Giurtel enger schnallen zu
mussen, ist gewiss nicht erfreulich. Man kann solchen Situationen aber auf ver-
schiedene Art begegnen. Man kann sie bedriickt und defensiv angehen, den Be-
stand verwalten oder die Eigeninteressen in den Vordergrund stellen. Man kann
solche Durststrecken aber auch immer als Chance sehen, als Chance namlich, ge-
starkt und wettbewerbsfahiger denn je aus solchen Wellentéalern herauszukommen.
Ich bin der Uberzeugung, dass wir diesen zweiten Weg wahlen sollten. Statt auf
Vorrat zu jammern, gilt es meiner Meinung nach das zu tun, was uns seit je stark
gemacht hat: die Standortvorteile pflegen und sie weiter ausbauen. Eine Schlissel-
rolle spielen dabei ohne Zweifel die guten Rahmenbedingungen fur Bevdlkerung
und fur die Wirtschaft. Dazu zahlen nicht nur attraktive Steuersétze, genauso wich-
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tig sind auch gut funktionierende, moderne Infrastrukturen. Der Kanton Zug hat in
den letzten Jahren und Jahrzehnten gut und richtig investiert, mit Erfolg, wie wir
wissen, denn Zug ist kein Schlafkanton geworden, sondern ein starker Werkplatz
geblieben. Mehr noch: Gemessen an der nationalen Entwicklung ist die Zahl der
Arbeitsplatze hier Uberdurchschnittlich stark gewachsen, dies mit dem Ergebnis,
dass wir heute nach Basel-Stadt die zweithdchste Arbeitsplatzdichte pro Einwohner
haben.

Sie sehen also: Bei uns arbeitet nicht nur das Geld, wie oft stereotyp behauptet wird.
Wir sind kein Monaco. Bei uns arbeiten viele Menschen und finden damit ein Aus-
kommen fur ihre Familien. Kurz: Eine starke Wirtschaft dient uns allen. Wenn wir
als offentliche Hand unsere sozialen Aufgaben weiterhin wahrnehmen wollen, wenn
wir preisginstiges Wohnen férdern, nétige Strukturen verbessern oder Energie-
sparmassnahmen finanziell unterstitzen wollen, dann mussen wir dieses Geld erst
mal generieren. Und das kénnen wir nur, wenn wir die Infrastrukturen fir Bildung,
Gesundheit, Sicherheit sowie 6ffentlichen und privaten Verkehr nicht vernachlassi-
gen. Auch hier gilt: Stillstand ist Rickschritt.

Ich freue mich sehr auf das Amt als Landammann. Es gibt mir die Mdglichkeit, mich
Uber meinen Direktionsauftrag hinaus fir das Wohl der Zugerinnen und Zuger ein-
zusetzen. Die Aufgabe des Landammanns ist ja vor allem die eines Kommunika-
tors, der hinaus geht, vortragt, diskutiert; der aber auch zuhért und Rickmeldungen
in die Regierung tragt. Das will ich mit vollem Engagement tun.

Ich danke meiner Familie, vor allem meiner Frau Cornelia, sowie meinen Kollegen
im Regierungsrat, inshesondere Beat Villiger, der mich achtsam, aber mit scharfer
Konsequenz auf dieses Amt vorbereitet hat. Ich danke auch dem Kantonsrat sowie
der Delegation meiner Wohngemeinde Zug. Ich nehme die Wahl an.» (Der Rat app-
laudiert.)

Von der Ehrendame der Delegation der Einwohnergemeinde erhélt der neue ge-
wahlte Landammann einen Blumenstrauss Uberreicht. Dolfi Muller, Stadtprasident
von Zug, Uberbringt folgende Grussworte:

«Huldigungen und Demokratie — das passt nicht so richtig zusammen. Das ist auch
gut so. Nichtsdestotrotz tauche ich hier schon zum dritten Mal zu einer Huldigung
auf. Nach Vreni Wicky und Matthias Michel ist schon wieder ein Stadtzuger an der
Reihe. Den Stadtzugern traut man offenbar viel zu — wir haben es auch beim Stadt-
tunnelbeitrag wieder erlebt. (Der Rat lacht.) Das freut uns natirlich. Heinz Téannler
jedenfalls ist immer etwas zuzutrauen, dafir spricht schon sein grosser Leistungs-
ausweis, und darum nennt man ihn im Kanton Zug manchmal auch den «General».
Vor zwolf Jahren stieg ich als kleiner Feld-Wald-und-Wiesen-Anwalt mit einer Fuh-
rungsspanne von exakt einer halben Sekretariatsstelle ins politische Fihrungs-
geschaft ein. Als Nichtunternehmer habe ich mich etwas mit Menschenfuhrung aus-
einandergesetzt und bin dabei auf eine interessante Fuhrungstypologie gestossen:
Fuhrungspersonen sind entweder gelb, blau, griin oder rot. Die Gelben sind die in-
spirierenden Motivatoren, die Blauen die grindlichen Analytiker, die Grinen die
sozialvertraglichen Vermittler und die Roten — ja — das sind die Macher. Da ver-
wundert es naturlich nicht, dass alle Exekutivpolitiker Rote sein wollen. Zumindest
Heinz Tannler ist — so sehe ich das — tatsachlich ein Roter. Bei den Roten ist aller-
dings Vorsicht geboten: Wenn nur noch Rote im Regierungs- oder im Stadtrat sitzen,
dann sieht die Fuhrungslehre ziemlich schwarz: Der Kampf der Alpha-Tiere endet
meistens in einem Desaster. Das fiuhrt dann zu star wars — wie einst die sonntag-
lichen Tennisduelle um den Allmend-Clubmeister zwischen Regierungsrat Tannler
und Alt-Stadtschreiber Cantieni. Der gute Turi kam am Montag kaum mehr die Stadt-
haustreppe hoch, vor allem, wenn er verloren hatte. Auch Heinz Tannler ist ohne
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Zweifel ehrgeizig; verlieren ist nicht sein Ding. Aber er tut auch alles, um die Steine
aus dem Weg zu schaffen, und diese fallen in der Politik immer wieder vom
Himmel. Wenn andere die Flinte ins Korn werfen, startet Heinz Tannler erst richtig
durch. Und wenn es so richtig brennt, dann kommt die Stunde des animal politique
Heinz Tannler. Da wird er zappelig und kann sich kaum mehr auf dem Stuhl halten,
wie vor kurzem wieder erlebt bei einer Quartierveranstaltung zum Thema «Kantons-
spitalareal» in der PH Zug. «H&nd enand gérn» ist definitiv nicht Heinz Tannlers
Sache. Pragmatisch und ldsungsorientiert ist er trotzdem sehr wohl. Daflr braucht
es viel Empathie und vor allem die Fahigkeit, andern zuzuhéren. Und die hat er
ohne Zweifel. Vielleicht ist Heinz Tannler sogar ein verkappter Griiner, das sind —
wie Sie wissen — die Einfihlsamen unter den Fihrungstypen. Ich wiirde sogar be-
haupten, Heinz Tannler sei viel sensibler als er manchmal tut. Da steckt ohne
Zweifel ein weicher Kern in der rauen Schale. Als Zuger Landammann kommt ihm
das nur entgegen: Als General hat er sich in harten Sachgeschéaften tausendmal
bewahrt, jetzt ist auch emotionale leadership gefragt. Darum gibt es in anderen
Landern neben den Ministerprasidenten immer auch einen Staatsprasidenten.

Ich bin ein grosser Freund von Entdeckergeschichten. Am meisten faszinieren mich
die Manner, die vor hundert Jahren den Sidpol eroberten. Da ging es ums nackte
Uberleben, und manchmal entschieden Details (iber Sieg oder Niederlage, uber Le-
ben und Tod. Das war Leben pur, jenseits aller Komfortzonen. Vom Polarforscher
Raymond Pristley gibt es dazu ein wunderbares Zitat. Es geht dabei um die Frage,
mit wem er am liebsten zum Sidpol aufbrechen wirde, und es lautet sinngemass:
Wenn du eine generalstabsmassige Organisation willst, dann geh mit Scott — der
allerdings trotzdem umkam; wenn du einen schnellen und effizienten Vorstoss zum
Pol machen willst, dann geh mit Amundsen — der es mit seinen Hundeschlitten tat-
sachlich als Erster zum Sudpol schaffte; aber wenn der Tuufel da latz nimmt, dein
Schiff von den Eismassen erdriickt wird und du das Uberleben willst, dann geh auf
die Knie und bitte Gott um Shackleton — auf Zugerdeutsch: Get down on your knees
and pray for Shackleton. Auch politisch gibt es solche Siudpolprojekte, und da sage
ich Ihnen ganz offen: Wenn es wirklich stiirmt und schneit, dann gehe ich am liebs-
ten mit Heinz Tannler.

Lieber Heinz, nimm Dir mal eine kurze Auszeit und lies in Musse dieses Buch Uber
die Eroberung des Sidpols, das ich Dir hier tberreiche. Und dann brechen wir 2015
wieder auf zu neuen Ufern. Mit Dir am Steuerruder werden wir Uberleben, ja viel-
leicht sogar siegen. Ich danke Dir fur deinen bedingungslosen Einsatz bei so man-
chem kantonal-stadtischen Projekt — und génne Dir zwischendurch ein bisschen
Musse und Erholung. Es muss nicht immer der Stidpol sein.» (Der Rat applaudiert.)

Traktandum 8.2: Wahl der Statthalterin oder des Statthalters

Der Vorsitzende halt fest, dass die ALG-Fraktion den Antrag stellt, Regierungs-
ratin Manuela Weichelt-Picard zur Statthalterin zu wahlen.

Andreas Hurlimann als Sprecher der ALG-Fraktion: Bei der Neukonstituierung des
Kantonsrats und der Bestellung seiner Organe wird unter anderem auch das Funk-
tionieren der demokratischen und rechtsstaatlichen Institutionen gefeiert. Man feiert,
dass die Schweiz und auch der Kanton Zug eine grosse Tradition des Féderalis-
mus, der Gewaltenteilung und der Demokratie haben. Und heute zeigt man, dass
diese Tradition immer wieder neu gelebt wird. Die ALG gratuliert Heinz Tannler zu
seiner ehrenvollen Wahl als Landammann. So gehért es heute auch zur Tradition,
dass — der Anciennitat folgend — Regierungsratin Manuela Weichelt-Picard zur
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Statthalterin und somit zur Stellvertreterin des Landammanns gewahlt werden
kann. Die Fraktion der ALG empfiehlt, Manuela Weichelt-Picard zur Statthalterin zu
wahlen. Das grosse Engagement und die politischen wie menschlichen Qualitaten
der Direktorin des Innern haben die Kantonsratsmitglieder in den letzten acht Jah-
ren erleben und kennenlernen kénnen. Die ALG kann sie zur Wahl als Statthalterin
nur empfehlen und dankt fiir die Unterstitzung.

Der Vorsitzende stellt fest, dass keine weiteren Antrage gestellt werden. Er halt
fest, dass gemass § 46 der Kantonsverfassung nur ein Mitglied des Regierungsrats
in die Funktion der Statthalterin oder des Statthalters gewéahlt werden kann. Wahl-
zettel mit dem Namen anderer Personen sind geméss 8§ 86 Abs. 1 Ziff. 3 GO KR
ungultig. Geméss 8§ 85 Abs. 1 GO KR erfolgt die Wahl schriftlich und geheim.

Die Stimmenzahlenden teilen zusammen mit dem Weibeldienst die Wabhlzettel aus
und sammeln sie wieder ein. Nach der Auszahlung teilt der Vorsitzende das Wahl-
ergebnis mit:

Ausgeteilte Eingegangene | Leere Ungultige In Betracht fallende | Absolutes
Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Mehr
79 79 17 1 61 31
Stimmen haben erhalten: Anzahl Stimmen
Manuel Weichelt-Picard 50
Urs Hurlimann 6
Stephan Schleiss 4
Beat Villiger 1

Der Rat wahlt Manuela Weichelt-Picard fir die Jahre 2015 und 2016 zur Statt-
halterin.

Der Vorsitzende gratuliert der neu gewéhlten Statthalterin zur Wahl und wiinscht
ihr viel Erfolg in ihrem Amt. (Der Rat applaudiert.)

Statthalterin Manuela Weichelt-Picard wendet sich mit folgenden Worten an die
Anwesenden:

«Sie haben mich soeben als Statthalterin fur die nachsten zwei Jahre gewahlt. Ich
bedanke mich fur das Vertrauen und die Wabhl, die mich ehrt und die ich hiermit
sehr gerne annehme. Die Aufgabe der Statthalterin oder des Statthalters liegt in
erster Linie in der Unterstutzung und Vertretung des Landammanns. Ich werde sehr
gerne meinen Regierungsratskollegen Heinz Téannler, den Sie soeben zum Land-
ammann gewahlt haben und dem ich zur Wahl herzlich gratuliere, unterstiitzen und
ihn bei Bedarf auch vertreten.

Die Anzahl und die Bedeutung der durch die Regierung zu behandelnden Geschéaf-
te haben in den letzten Jahrzehnten zugenommen. Geschéafte missen umsichtig
vorbereitet, geplant, eingehend beraten und zur rechten Zeit verabschiedet wer-
den, wie das der Kantonsratsprasident erwahnt hat, damit das Parlament gentigend
Zeit hat, sich vorzubereiten. Dem Landammann kommt fir diese wichtige Aufgabe
eine grosse Bedeutung zu. Ich werde Dich, Heinz, in den kommenden zwei Jahren
nach Mdglichkeit und mit besten Kraften bei der Leitung des Regierungskollegiums
und bei der Geschéaftsberatung unterstiitzen. Darauf freue ich mich.

Der tournusgemasse Wechsel bei den Funktionen des Landammann- und des
Statthalteramtes nach jeweils zwei Jahren gehdrt in unserem Kanton zum Kollegial-
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system und bildet den Normalfall. Dass eine Frau das Amt der Statthalterin aus-
Uben darf, ist leider noch immer eine Seltenheit. Es freut mich daher umso mehr,
dass ich in den néachsten zwei Jahren auch als Vertreterin der weiblichen Halfte der
Bevolkerung dieses Amt austben darf und damit hoffentlich auch andere Frauen
ermutigen oder im Willen bestérken kann, ein politisches Amt auszuiiben. Denn die
Demokratie lebt davon, dass alle Bevdlkerungskreise in die politischen Entschei-
dungsprozesse einbezogen werden. Auch daflir werde ich mich gerne weiterhin
einsetzen.

Geschéatzte Kantonsratsmitglieder, werte Regierungskollegen und natirlich lieber
Heinz: Sie kdnnen in den néchsten zwei Jahren auf mich zéahlen. Besten Dank fur
Ihr Vertrauen.» (Der Rat applaudiert.)

Der Vorsitzende teilt mit, dass Landschreiber Tobias Moser fir das nachste Trak-
tandum in den Ausstand tritt und den Saal verlasst. Er begrisst die stellvertretende
Landschreiberin Renée Spillmann Siegwart.

TRAKTANDUM 9
Wahl der Landschreiberin oder des Landschreibers

Der Vorsitzende halt fest, dass die CVP-Fraktion beantragt, Landschreiber Tobias
Moser flr vier weitere Jahre zum Landschreiber zu wahlen.

Andreas Hausheer, Fraktionschef der CVP, stellt den Antrag, den bisherigen
Landschreiber Tobias Moser fir vier weitere Jahre zum Landschreiber zu wéahlen,
Tobias Moser hat sich in den vergangenen Jahren durch eine sehr hohe und fach-
lich fundierte Dienstleistungs- und Einsatzbereitschaft fir den Kantonsrat ausge-
zeichnet. Egal um welche Tageszeit man ihm eine E-Mail schreibt, man erhalt um-
gehend eine Antwort, ob er nun im Biro, beruflich unterwegs oder gar in den Ferien
ist. Das allein schon verdient Anerkennung. Tobias Moser schafft auch den nicht
leichten Spagat, gleichzeitig Diener zweier Herren, namlich des Regierungs- und
des Kantonsrats, zu sein. Und schliesslich ist er auch dafir besorgt, dass der Zuger
Parlamentsdienst im Vergleich mit anderen Kantonen sehr schlank organisiert ist.
Das sind mehr als genlgend Griinde, Tobias Moser fur vier weitere Jahre zum
Landschreiber zu wéhlen.

Der Vorsitzende stellt fest, dass keine weiteren Antrdge gestellt werden. Gemass
§ 85 Abs. 1 GO KR erfolgt die Wahl schriftlich und geheim.

Die Stimmenzahlenden teilen zusammen mit dem Weibeldienst die Wabhlzettel aus
und sammeln sie wieder ein. Nach der Auszéhlung teilt der Vorsitzende das Wahl-
ergebnis mit:

Ausgeteilte Eingegangene | Leere Unglltige In Betracht fallende | Absolutes
Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Mehr

78 77 4 0 73 37
Stimmen haben erhalten: Anzahl Stimmen
Tobias Moser 65
Renée Spillmann Siegwart 7
Walter Lipp 1
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Der Rat wahlt Tobias Moser fir die Legislatur 2015-2018 zum Landschreiber.

Der Vorsitzende gratuliert dem wiedergewdhlten Landschreiber zur Wahl und
winscht ihm viel Erfolg in seinem Amt. (Der Rat applaudiert.)

Landschreiber Tobias Moser dankt fir das Vertrauen. Er freut sich, zusammen mit
der Staatskanzlei wahrend vier weiteren Jahre fiir den Rat Servicestation zu sein.
(Der Rat applaudiert.)

Vereidigung des Landschreibers

Der Vorsitzende hélt fest, dass gemass § 18 der Kantonsverfassung auch die
Landschreiberin oder der Landschreiber bei Beginn jeder Amtsdauer entweder den
Eid oder das Geltbnis ablegen muss. Er bittet den Landschreiber, nach vorne zu
treten. Der Rat erhebt sich.

Die Stellvertretende Landschreiberin liest die Eidesformel. Der Landschreiber spricht
mit erhobenen Schwurfingern: «lch schwore es.»

Nach der Vereidigung nimmt der Landschreiber wieder seinen Platz ein. Der Vor-
sitzende dankt der Stellvertretenden Landschreiberin fir ihre Einsatze an der heu-
tigen Sitzung. Der Rat zahlt weiterhin auf ihre wertvolle Mitarbeit.

TRAKTANDUM 10
Wahl der standigen Kommissionen

Der Vorsitzende hélt fest, dass die Ratsmitglieder zu Beginn der Sitzung die Listen
mit den Vorschlagen der Fraktionen fur die Wahlen der Kommissionsmitglieder er-
halten haben. Gemass § 85 Abs. 1 Satz 2 GO KR erfolgt die Wahl der Kommissionen
offen, sofern der Kantonsrat nicht geheime Wahlen beschliesst. Der Vorsitzende
macht beliebt, diese Wahlen offen durchfihren.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Der Vorsitzende halt fest, dass auch bei offenen Wahlen gewahlt ist, wer das ab-
solute Mehr der gultig abgegebenen Stimmen erreicht. Gemass § 85 Abs. 2 und 3
GO KR nimmt die Prasidentin oder der Prasident an den Wabhlen teil.

Traktandum 10.1: Staatswirtschaftskommission:
Traktandum 10.1.1: Engere Staatswirtschaftskommission
Die Engere Staatswirtschaftskommission besteht aus folgenden 7 Mitgliedern:

Gabriela Ingold, Unterageri, FDP, Kommissionspréasidentin

Karin Andenmatten-Helbling, Hiinenberg, CVP  Thomas Lodtscher, Neuheim, FDP
Andreas Hausheer, Steinhausen, CVP Thomas Villiger, Hinenberg, SVP
Andreas Hirlimann, Steinhausen, ALG Thomas Wyss, Oberéageri, SVP
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Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 10.1.2: Erweiterte Staatswirtschaftskommission

Matthias Werder hélt fest, dass Flavio Roos seit mehreren Jahren Mitglied der Er-
weiterten Staatswirtschaftskommission ist. In der SVP-Fraktion war es bis anhin
Brauch, Kommissionsmitglieder beim Beginn einer neuen Legislatur wieder zur Wahl
vorzuschlagen, ausser bei ausserordentlichen Vorfallen. An der Klausurtagung der
Fraktion wurde tber den Kopf von Flavio Roos hinweg entschieden, dass sein Sitz
in der Erweiterten Staatswirtschaftskommission andersweitig vergeben wird. Wegen
geschaftlicher Abwesenheit konnte sich Flavio Roos nicht verteidigen, was jetzt zu
Differenzen fuhrt. Flavio Roos beharrt zu Recht auf seinem Sitz in der Stawiko.

Der Votant stellt den Antrag, anstelle von Markus Hurlimann wieder Flavio Roos in
die Erweiterte Staatswirtschaftskommission zu wahlen. Er stellt ferner den Antrag,
die entsprechende Wahl geheim durchzufiihren. Ruckfragen bei Stawiko-Mitglie-
dern haben gezeigt, dass Flavio Roos sich nichts hat zuschulden kommen lassen.
Mit der geheimen Wabhl soll sichergestellt werden, dass der Start in die neue Legis-
latur ohne Nebeneffekte erfolgen kann. Der Votant dankt fur die Unterstitzung.

Manuel Brandenberg informiert, dass die SVP-Fraktion am 2. November die Ein-
ladung zur Sitzung vom 22. November an die Fraktionsmitglieder versandte. Man
hatte also genligend Zeit, sich den Termin freizuhalten, um an der Sitzung teilneh-
men zu kénnen. Es ist richtig, dass Flavio Roos durch die Fraktion nicht als Mit-
glied der Erweiterten Staatswirtschaftskommission bestatigt wurde, dies mit einer
klaren Mehrheit. Auch ein Rickkommensantrag am letzten Montag wurde von der
Fraktion mit klarer Mehrheit abgelehnt. Selbstverstandlich ist es das Recht des
Kantonsrats, hier zu entscheiden. Die SVP-Fraktion schlagt aber mit klarer Mehrheit
vor, Markus Hirlimann in die Erweiterte Staatswirtschaftskommission zu wahlen.

Der Vorsitzende hélt fest, dass gemass 8§ 24 Abs. 2 der Geschéaftsordnung in Ver-
bindung mit § 46 und § 47 des Wahl- und Abstimmungsgesetzes die Wahl der
Kommission nach Parteienproporz erfolgt. Da nur ein Sitz umstritten und daher zu
besetzen ist, hat jedes Ratsmitglied eine Stimme, die auf die Kandidaturen von
Markus Hurlimann und Flavio Roos aufzuteilen ist. Zuerst aber wird dariiber abge-
stimmt, ob die Wahl offen oder geheim durchgefihrt wird.

Der Rat beschliesst mit 40 zu 23 Stimmen, die Wahl geheim durchzufihren.

Zur eigentlichen Wahl hélt der Vorsitzende fest, dass gemass § 85 Abs. 2 der Ge-
schaftsordnung gewahlt ist, wer das absolute Mehr der glltig abgegebenen Stim-
men erreicht. Bei einer Kampfwahl in eine Kommission kommt die Ausstands-
bestimmung von § 64 Abs. 5 Satz 2 der Geschaftsordnung zur Anwendung, wo-
nach die fur einen umstrittenen Sitz Kandidierenden im Ausstand sind. Diese
Kandidierenden durfen nicht mitwahlen und missen den Kantonsratssaal wéhrend
der Wahl verlassen.

Die Stimmenzé&hlenden teilen zusammen mit dem Weibeldienst die Wahlzettel aus
und sammeln sie wieder ein. Nach der Auszéhlung teilt der Vorsitzende das Wahl-
ergebnis mit:
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Ausgeteilte Eingegangene | Leere Ungultige In Betracht fallende | Absolutes
Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Mehr

72 72 7 0 65 33
Stimmen haben erhalten: Anzahl Stimmen
Flavio Roos 42
Markus Hurlimann 22
Beni Riedi 1

Der Rat wahlt Flavio Roos zum Mitglied der Erweiterten Staatswirtschaftskommis-
sion.

Fir die Beratung der entsprechenden Geschéafte wird die Staatswirtschaftskom-
mission damit um die folgenden 8 Personen erweitert:

Philippe Camenisch, Zug, FDP Alois Gossi, Baar, SP

Hans Christen, Zug, FDP Karl Nussbaumer, Menzingen, SVP
Pirmin Frei, Baar, CVP Flavio Roos, Risch, SVP

Stefan Gisler, Zug, ALG Silvia Thalmann, Zug, CVP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 10.2: Justizprifungskommission:
Traktandum 10.2.1: Engere Justizprufungskommission
Die Engere Justizpriafungskommission aus besteht folgenden 7 Mitgliedern:

Thomas Werner, Unterageri, SVP, Kommissionsprasident

Karin Andenmatten-Helbling, Hinenberg, CVP Manuel Brandenberg, Zug, SVP
Adrian Andermatt, Baar, FDP Daniel Thomas Burch, Risch, FDP
Kurt Balmer, Risch, CVP Esther Haas, Cham, ALG

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 10.2.2: Erweiterte Justizprifungskommission

Zur Behandlung von Geschéften der Justizgesetzgebung wird die Justizprifungs-
kommission um folgende 8 Mitglieder erweitert:

Philip C.Brunner, Zug, SVP Silvan Renggli, Cham, CVP
Laura Dittli, Oberageri, CVP Michael Riboni, Baar, SVP
Alois Géssi, Baar, SP Beat Sieber, Cham, FDP
Alice Landtwing, Zug, FDP Vroni Straub-Mduller, Zug, ALG

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.
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Traktandum 10.3: Redaktionskommission
Die Redaktionskommission besteht aus folgenden 3 Mitgliedern:

Zari Dzaferi, Baar, SP, Kommissionsprasident

Karin Andenmatten-Helbling, Hiinenberg, CVP
Manuel Brandenberg, Zug, SVP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 10.4: Konkordatskommission
Die Konkordatskommission besteht aus folgenden 15 Mitgliedern:

Andreas Hausheer, Steinhausen, CVP, Kommissionsprasident

Kurt Balmer, Risch, CVP Andreas Hostettler, Baar, FDP
Philip C. Brunner, Zug, SVP Beni Riedi, Baar, SVP

Hans Christen, Zug, FDP Beat Sieber, Cham, FDP

Laura Dittli, Oberageri, CVP Vroni Straub-Mller, Zug, ALG
Andreas Etter, Menzingen, CVP Willi Vollenweider, Zug, SVP
Barbara Gysel, Zug, SP Monika Weber, Steinhausen, FDP

Andreas Hurlimann, Steinhausen, ALG Matthias Werder, Risch, SVP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 10.5: Kommission fur Hochbau
Die Kommission fur Hochbau besteht aus folgenden 15 Mitgliedern:

Hubert Schuler, Hinenberg, SP, Kommissionsprasident

Daniel Abt, Baar, FDP Karl Nussbaumer, Menzingen, SVP
Daniel Burch, 6312 Steinhausen, SVP Richard Riegg, Zug, CVP

Thomas Gander, Cham, FDP Heini Schmid, Baar, CVP

Stefan Gisler, Zug, ALG Hanni Schriber-Neiger, Risch, ALG
Andreas Hostettler, Baar, FDP Oliver Wandfluh, Baar, SVP

Alice Landtwing, Zug, FDP Matthias Werder, Risch, SVP
Jean-Luc Mdsch, Cham, CVP Beat Wyss, Oberageri, CVP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 10.6: Kommission fur Tiefbau und Gewdasser
Die Kommission fur Tiefbau und Gewasser besteht aus folgenden 15 Mitgliedern:

Daniel Thomas Burch, Risch, FDP, Kommissionsprasident

Pirmin Andermatt, Baar, CVP Thomas Meierhans, Steinhausen, CVP
Monika Barmet, Menzingen, CVP Rupan Sivaganesan, Zug, SP
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Philip C. Brunner, Zug, SVP Cornelia Stocker, Zug, FDP
Pirmin Frei, Baar, CVP Rainer Suter, Cham, SVP
Mariann Hess, Unterageri, ALG Willi Vollenweider, Zug, SVP
Peter Letter, Oberéageri, FDP Oliver Wandfluh, Baar, SVP
Andreas Lustenberger, Baar, ALG Florian Weber, Walchwil, FDP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 10.7: Kommission fur Raumplanung und Umwelt

Die Kommission fur Raumplanung und Umwelt besteht aus folgenden 15 Mitglie-
dern:

Heini Schmid, Baar, CVP, Kommissionsprasident

Daniel Abt, Baar, FDP Karl Nussbaumer, Menzingen, SVP
Hans Baumgartner, Cham, CVP Urs Raschle, Zug, CVP

Walter Birrer, Cham, SVP Flavio Roos, Risch, SVP

Andreas Etter, Menzingen, CVP Hanni Schriber-Neiger, Risch, ALG
Barbara Gysel, Zug, SP Daniel Stuber, Risch, FDP

Alice Landtwing, Zug, FDP Oliver Wandfluh, Baar, SVP
Andreas Lustenberger, Baar, ALG Florian Weber, Walchwil, FDP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 10.8: Kommission fir den 6ffentlichen Verkehr
Die Kommission fur den offentlichen Verkehr besteht aus folgenden 15 Mitgliedern:

Jurg Messmer, Zug, SVP, Kommissionsprasident

Adrian Andermatt, Baar, FDP Iris Hess-Brauer, Unterageri, CVP
Anna Bieri, Hinenberg, CVP Andreas Hurlimann, Steinhausen, ALG
Philip C.Brunner, Zug, SVP Michael Riboni, Baar, SVP

Olivia Buhler, Cham, SP Ralph Ryser, Unterageri, SVP

Hans Christen, Zug, FDP Jolanda Spiess-Hegglin, Zug, ALG
Thomas Gander, Cham, FDP Beat Unternahrer, Hiinenberg, FDP
Emanuel Henseler, Neuheim, CVP Roger Wiederkehr, Risch, CVP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 10.9: Kommission fiir Gesundheit und Soziales

Die Kommission fir Gesundheit und Soziales besteht aus folgenden 15 Mitgliedern:

Vroni Straub-Miller, Zug, ALG, Kommissionsprasidentin

Monika Barmet, Menzingen, CVP Ralph Ryser, Unterageri, SVP
Iris Hess-Brauer, Unterageri, CVP Jolanda Spiess-Hegglin, Zug, ALG
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Markus Hurlimann, Baar, SVP
Beat Iten, Unterageri, SP

Urs Raschle, 6300 Zug, CVP
Silvan Renggli, Cham, CVP
Flavio Roos, Risch, SVP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 10.10: Bildungskommission

Cornelia Stocker, Zug, FDP
Daniel Stuber, Risch, FDP

Rainer Suter, Cham, SVP

Karen Umbach, Zug, FDP

Monika Weber, Steinhausen, FDP

Die Bildungskommission besteht aus folgenden 15 Mitgliedern:

Martin Pfister, Baar, CVP, Kommissionsprasident

Anna Bieri, Hinenberg, CVP

Daniel Burch, Steinhausen, SVP

Zari Dzaferi, Baar, SP

Esther Haas, Cham, ALG

Rita Hofer, Hinenberg, ALG

Peter Letter, Oberageri, FDP

Thomas Meierhans, Steinhausen, CVP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

TRAKTANDUM 11

Jurg Messmer, Zug, SVP

Beni Riedi, Baar, SVP

Beat Sieber, Cham, FDP

Silvia Thalmann, Zug, CVP

Karen Umbach, Zug, FDP

Willi Vollenweider, Zug, SVP
Monika Weber, Steinhausen, FDP

Vervollstdndigung nichtstandiger Kommissionen nach Vakanzen aufgrund

von Austritten aus dem Kantonsrat

Traktandum 11.1: Kommission Gesetz Uber den Jugendschutz betreffend Film-
vorfuahrungen und audiovisuelle Tragermedien (FATG; Totalrevision des Film-

gesetzes)

Die Ad-hoc-Kommission besteht aus folgenden 15 Mitgliedern:

Alice Landtwing, Zug, FDP, Kommissionsprasidentin
Karin Andenmatten-Helbling, Hinenberg, CVP Urs Raschle, Zug, CVP

Philip C. Brunner, Zug, SVP
Daniel Burch, Steinhausen, SVP
Daniel Thomas Burch, Risch, FDP
Barbara Gysel, Zug, SP

Andreas Lustenberger, Baar, ALG
Martin Pfister, Baar, CVP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Beni Riedi, Baar, SVP

Hanni Schriber-Neiger, Risch, ALG
Cornelia Stocker, Zug, FDP
Rainer Suter, Cham, SVP

Daniel Stuber, Risch, FDP

Silvia Thalmann, Zug, CVP
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Traktandum 11.2: Kommission betreffend Anderung des Steuergesetzes -
funftes Revisionspaket

Die Ad-hoc-Kommission besteht aus folgenden 15 Mitgliedern:

Alois Gossi, Baar, SP, Kommissionsprasident

Manuel Brandenberg, Zug, SVP Gabriela Ingold, Unterageri, FDP
Philip C. Brunner, Zug, SVP Karl Nussbaumer, Menzingen, SVP
Philippe Camenisch, Zug, FDP Martin Pfister, Baar, CVP

Hans Christen, Zug, FDP Heini Schmid, Baar, CVP

Stefan Gisler, Zug, ALG Silvia Thalmann, Zug, CVP

Andreas Hausheer, Steinhausen, CVP Beat Unternéhrer, Hunenberg, FDP
Andreas Hirlimann, Steinhausen, ALG Thomas Wyss, Oberéageri, SVP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 11.3: Kommission betreffend Anderung des Energiegesetzes
Die Ad-hoc-Kommission besteht aus folgenden 15 Mitgliedern:

Anna Bieri, Hinenberg, CVP, Kommissionsprasidentin

Daniel Abt, Baar, FDP Stefan Gisler, Zug, ALG

Karin Andenmatten-Helbling, Hiinenberg, CVP Flavio Roos, Risch, SVP

Walter Birrer, Cham, SVP Hanni Schriber-Neiger, Risch, ALG
Philip C. Brunner, Zug, SVP Rupan Sivaganesan, Zug, SP
Hans Christen, Zug, FDP Rainer Suter, Cham, SVP

Pirmin Frei, Cham, CVP Florian Weber, Walchwil, FDP
Thomas Gander, Cham, FDP Beat Wyss, Oberageri, CVP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 11.4: Kommission betreffend Gesetz Giber die Haltung von Hunden
(Hundegesetz, HUG)

Die Ad-hoc-Kommission besteht aus folgenden 15 Mitgliedern:

Karin Andenmatten-Helbling, Hinenberg, CVP, Kommissionsprasidentin

Monika Barmet, Menzingen, CVP Richard Riegg, Zug, CVP

Daniel Burch, Steinhausen, SVP Ralph Ryser, Unterageri, SVP

Zari Dzaferi, Baar, SP Hanni Schriber-Neiger, Risch, ALG
Emanuel Henseler, Neuheim, CVP Cornelia Stocker, Zug, FDP
Mariann Hess, Unterageri, ALG Karen Umbach, Zug, FDP

Alice Landtwing, Zug, FDP Florian Weber, Walchwil, FDP
Beni Riedi, Baar, SVP Matthias Werder, Risch, SVP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.
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Traktandum 11.5: Sportchefin und Sportchef des Kantonsrats

Der Vorsitzende hélt fest, dass sich die bisherigen Sportchefs Anna Bieri und Zari
Dzaferi freundlicherweise bereit erklart haben, dem Kantonsrat auch in der neuen
Legislatur «Beine zu machen» und ihn zu spannenden Sportanldssen einzuladen.
Rein formell handelt es sich bei der Sportchefin und beim Sportchef um Ehren-
amter. Fur diese Funktionen wird keine Wahl im engen Sinne durchgefihrt.

Der Rat ernennt Anna Bieri und Zari Dzaferi per Akklamation zur Sportchefin bzw.
zum Sportchef des Kantonsrats.

Der Vorsitzende gratuliert den zwei Sportverantwortlichen und fordert alle Ratsmit-
glieder sowie die Regierung auf, an ihren Veranstaltungen teilzunehmen. Korperli-
che Bewegung tut allen gut. Der Vorsitzende erinnert daran, dass die Ratsmitglieder
bereits die Einladung zum traditionellen Skitag der Kantone Zug und Schwyz er-
halten haben, und bittet um rege Teilnahme.

Traktandum 11.6: Allfallige weitere Kommissionen

Der Vorsitzende hélt fest, dass aufgrund von interkantonalen Regelungen dem
Kantonsrat die Pflicht und das Recht zustehen, Kantonsratsmitglieder in interkanto-
nale Aufsichtsgremien zu delegieren. Es geht um folgende drei Gremien:

* Interparlamentarische Geschaftsprifungskommission (IGPK) der Zentralschwei-
zer BVG- und Stiftungsaufsicht: Gemass Art. 10 Abs. 1 des Konkordats Uber die
Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht vom 19. April 2004 (BGS 212.31)
delegieren die Parlamente der Konkordatskantone aus dem Kreis ihrer Mitglieder
und fur die Dauer ihrer Amtszeit je zwei Mitglieder in die Interparlamentarische Ge-
schéaftsprifungskommission.

* Interparlamentarische Fachhochschulkommission (IFHK): Laut Art. 16 der Zentral-
schweizer Fachhochschul-Vereinbarung vom 15. September 2011 (FHZ-Konkordat)
vom 15. September 2011 (BGS 414.31) wahlen die Parlamente der Tragerkantone
aus dem Kreis ihrer Mitglieder fur die Dauer der sich aus dem kantonalen Recht er-
gebenden Amtszeit je zwei Mitglieder in die Interparlamentarische Fachhochschul-
kommission (IFHK).

* Interparlamentarische Geschéftsprifungskommission der Polizeischule Hitzkirch:
Gestitzt auf Art. 14 des Konkordats vom 25. Juni 2003 tber Errichtung und Betrieb
einer interkantonalen Polizeischule Hitzkirch vom 25. Juni 2003 (BGS 511.5) be-
stellen die Legislativen der Konkordatsmitglieder aus dem Kreis ihrer Mitglieder
eine interparlamentarische Geschaftsprifungskommission. Jedes Konkordatsmitglied
hat Anspruch auf zwei Sitze in der interparlamentarischen Geschéaftsprifungs-
kommission.

Der Vorsitzende halt fest, dass usanzgemass die Staatwirtschaftskommission die-
ses Wahlrecht fiir den Kantonsrat ausiibt. Ublicherweise werden in die jeweiligen
interkantonalen Organe jene Mitglieder der Staatwirtschaftskommission delegiert,
die auch fur die zustandige Direktion zustandig sind.

Der Rat delegiert das Wahlrecht fir die Vertretung in den genannten drei Gremien
stillschweigend an die Staatswirtschaftskommission.
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Néchste Sitzung
Donnerstag, 29. Januar 2015 (Ganztagessitzung)

Der Vorsitzende wiinscht allen Anwesenden und ihren Familien frohe Festtage
und alles Gute im neuen Jahr. Im Anschluss an die Sitzung sind die Mitglieder des
Kantons- und Regierungsrats zu einem Apéro riche im Erdgeschoss des Rathauses
Zug eingeladen.
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Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrats

2. Sitzung der 31. Legislaturperiode

Donnerstag, 29. Januar 2015 (Vormittag)
Zeit: 08.30 — 12.05 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasident Moritz Schmid, Walchwil

Protokoll

Beat Dittli

Traktanden

1. Genehmigung der Traktandenliste

2. Genehmigung des Protokolls der Sitzung vom 18. Dezember 2014

3. Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben

4. Bestatigung der Wahl der vom Kanton zu wéhlenden Mitglieder des Bankrats
und der Revisionsstelle der Zuger Kantonalbank fir die Amtsdauer 2015-
2018 (bis Generalversammlung 2019)

5. Kommissionsbestellungen:

5.1. Anderung des Gesetzes betreffend Erwerb und Verlust des Gemeinde- und
des Kantonsbirgerrechts

5.2. Kantonsratsbeschluss betreffend Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung
Uber den schweizerischen Hochschulbereich (Hochschulkonkordat)

6. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir die Planung und Realisie-
rung einer wettkampftauglichen Dreifachsporthalle mit Zuschauerbereich fir
die Kantonsschule Zug (KSZ): 2. Lesung

7. Anderung des Schulgesetzes, des Lehrpersonalgesetzes und des Gesetzes
Uber die kantonalen Schulen
Anderung des Energiegesetzes
Genehmigung der Schlussabrechnung: Kantonsratsbeschlisse betreffend
Rahmenkredit fur die Planung, den Landerwerb und den Bau der Nordzufahrt
in Zug/Baar — Kreditfreigabe und Beteiligung der Gemeinden Zug und Baar
an einer Bundessubvention

10. Genehmigung der Schlussabrechnung: Kantonsratsbeschluss betreffend Er-
héhung der Kapital-Beteiligung des Kantons an der Zuger Kantonsspital AG

11. Genehmigung der Schlussabrechnung betreffend Rahmenkredit und Verfah-
ren fur die Planung von kantonalen Hochbauten vom 24. September 1992
(BGS 721.252)

12. Geschéfte, die am 11. Dezember 2014 nicht behandelt werden konnten:

12.1. Motion der CVP-Fraktion betreffend Einfihrung eines Amtsenthebungs-
verfahrens

12.2. Motion von Manfred Wenger betreffend Reduktion der Strassenverkehrs-
gebihren fir Sport- und Freizeitfahrzeuge

12.3. Postulat von Manfred Wenger betreffend Domain-Name www.name.zug
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13. Motion von Karin Andenmatten-Helbling, Alois Gd&ssi, Andreas Hurlimann,
Thomas Loétscher und Thomas Wyss betreffend Unabhé&ngigkeit von amtli-
chen Verteidigerinnen

14. Motion von Gabriela Ingold, Thomas Lotscher und Leonie Winter betreffend
dringliche Anderung der NFA parallel zur Unternehmenssteuerreform IlI
(USR 1)

15. Postulat von Silvan Hotz betreffend Einfihrung Projekt Sek | plus

16. Interpellation von Gabriela Ingold, Thomas Lotscher und Leonie Winter be-
treffend Positionierung des Kantons Zug zur Unternehmenssteuerreform
(USR 111)

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 74 Ratsmitgliedern.

Abwesend sind: Urs Raschle und Rupan Sivaganesan, beide Zug; Beat Sieber und
Claus Soltermann, beide Cham; Anastas Odermatt, Steinhausen; Emanuel Henseler,
Neuheim.

Mitteilungen

Der Vorsitzende, Kantonsratsprasident Moritz Schmid, begrisst die Anwesenden,
speziell die zwei Schulklassen der Kantonsschule Zug mit ihrem Lehrer Philippe
Weber, die er herzlich willkommen heisst: er hofft, dass die Schilerinnen und
Schiler mit guten Eindricken vom Zuger Kantonsparlament ins Schulzimmer zu-
rickkehren kdénnen. Das Publikums- und Medieninteresse an der heutigen Sitzung
ist deutlich grosser als Ublich. Der Vorsitzende bittet die Besuchenden und die
Medienschaffenden um Disziplin und Ordnung, damit der Kantonsrat seine Sitzung
geordnet durchfiihren kann. Die akkreditierten Medienschaffenden dirfen Ton- und
Bildaufnahmen machen; der Vorsitzende bittet die Medienschaffenden aber um die
noétige Zuriickhaltung, wenn sie sich im Saal bewegen.

Der Vorsitzende hat am 18. Dezember 2014 den Eid auf die Gesetze des Kantons
Zug und des Bundes geleistet. Zur geltenden Rechtsordnung gehort es, das Prinzip
der Gewaltenteilung zu beachten. Der Vorsitzende nimmt deshalb wegen des lau-
fenden strafrechtlichen Verfahrens inhaltlich nicht Stellung zu den Vorféallen vom
20. Dezember 2014. Er bittet die Kantonsratsmitglieder, die Medienschaffenden und
die Besuchenden um Verstandnis, dass er dies so handhabt.

Das auf den 17. Januar angesagte Parlamentarierskirennen der Kantone Schwyz
und Zug musste wegen Schneemangels verschoben werden. Es findet neu am
14. Februar 2015 statt. Die Sportchefs des Kantonsrats, Anna Bieri und Zari Dzaferi,
geben bei Fragen gerne weitere Auskunft.

In der Referendumsvorlage des Beurkundungsgesetzes (Vorlage 2328) hat die
Staatskanzlei im Einvernehmen mit der Redaktionskommission und dem Kommis-
sionsprasidenten in Ziff. IV die Streichung des Satzes «Sie bedarf der Genehmigung
des Bundes» vorgenommen Dieses Vorgehen ist rechtlich vertretbar. Seit der An-
derung von Art. 52 Abs. 3 des Schlusstitels des ZGB, die am 1. Januar 2013 in Kraft
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getreten ist, bedirfen kantonale Bestimmungen Uber die Errichtung 6ffentlicher Ur-
kunden nicht mehr der Genehmigung des Bundes. Die geénderten Vorschriften
sind dem Bund nur noch zur Kenntnis zu bringen.

Die Staatskanzlei teilt mit, dass der Verein «Wirtschaftsregion ZUGWEST» am
18. Dezember 2014 dem Regierungsrat die Petition «OV-Drehscheibe ZUGWEST
mit Schwerpunkt Rotkreuz» mit 1304 Unterschriften eingereicht hat. Die Staats-
kanzlei hat dem Verein den Eingang bestétigt. Die vier Forderungen zur Starkung
des offentlichen Verkehrs in der Wirtschaftsregion ZUGWEST gehéren in die sach-
liche Zustandigkeit des Regierungsrats bzw. der Volkswirtschaftsdirektion. Die
Volkswirtschaftsdirektion bearbeitet das Dossier. Es liegt kein Fall einer Petition im
Sinne von § 19 Abs. 3 Ziff. 2 und § 54 der Geschéftsordnung des Kantonsrats vor.

Der Sicherheitsdirektor ist Vizepréasident der Konferenz der kantonalen Justiz- und
Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD). Er nimmt heute in Bern an einer Vor-
standssitzung teil. Der Bildungsdirektor als Stellvertretender Sicherheitsdirektor
wird das Traktandum 12.2 Ubernehmen.

Der Volkswirtschaftsdirektor muss sich fur die Nachmittagssitzung entschuldigen.
Er nimmt in seiner Funktion als Prasident der Konferenz der kantonalen Direktoren
des offentlichen Verkehrs an einer Sitzung der Prasidien diverser Fachdirektoren-
konferenzen teil. Er hat keine Vorlage zu vertreten.

Die Kantonsratsmitglieder kbnnen der Staatskanzlei eine Mitteilung machen, wenn
sie die Kantonsratsvorlagen nur noch in elektronischer Form und nicht mehr in
Papierform winschen.

TRAKTANDUM 1
Genehmigung der Traktandenliste

Der Vorsitzende teilt mit, dass die Staatswirtschaftskommission das als Traktan-
dum 11 vorgesehene Geschaft (Vorlage 2450) noch nicht zu Ende beraten hat,
weshalb dieses abtraktandiert werden muss. Im Ubrigen liegen keine Anderungs-
antrage zur Traktandenliste vor.

Der Rat genehmigt stillschweigend die bereinigte Traktandenliste.

TRAKTANDUM 2
Genehmigung des Protokolls der Sitzung vom 18. Dezember 2014

Der Rat genehmigt das Protokoll der Sitzung vom 18. Dezember 2014 ohne Ande-
rungen.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die Protokolle der Sitzungen vom 27. No-
vember 2014 und vom 11. Dezember 2014 geméss § 14 Abs. 4 GO KR vom Biiro
des abtretenden Kantonsrats an dessen letzter Sitzung am 29. Januar 2015 geneh-
migt werden. Diese Protokolle wurden zur Prifung auch den Mitgliedern des «alten»
Kantonsrats zugestellt.
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TRAKTANDUM 3
Uberweisung parlamentarischer Vorstdosse und allfalliger Eingaben

Dieses Traktandum folgt usanzgemass zu Beginn der Nachmittagssitzung.

TRAKTANDUM 4

Bestatigung der Wahl der vom Kanton zu wahlenden Mitglieder des Bankrats
und der Revisionsstelle der Zuger Kantonalbank fiur die Amtsdauer 2015-2018
(bis Generalversammlung 2019)

Vorlage: 2470.1 - 14856 (Bericht und Antrag des Regierungsrats).

Der Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat Wahlbehgrde ist und der Kantons-
rat die Wabhl lediglich zu bestatigen hat. § 89 Abs. 1 GO KR lautet: «Der Kantonsrat
bestatigt die Wahl durch eine andere Behotrde einzeln fir jede Person und geheim
mit «Ja> oder <Nein>.» Auf die Stimmzettel ist deshalb «Ja» oder «Nein» zu schrei-
ben. Wenn Namen hingeschrieben werden, ist der Stimmzettel ungultig.
Kantonsratin Silvia Thalmann-Gut befindet sich in Bezug auf die Bestéatigung ihrer
eigenen Wahl gemass 8§ 64 Abs. 1 GO KR im Ausstand.

Die Stimmenzahlenden teilen das Set mit sieben Wahlzetteln in verschiedenen Far-

ben aus und sammeln es nach einigen Minuten wieder ein. Nach der Auszahlung
teilt der Vorsitzende die Wahlergebnisse mit:

Mitglieder des Bankrats

1) Sabina Ann Balmer-Fischer, Zug

Ausgeteilte Eingegangene | Leere Ungultige In Betracht fallende | Absolutes
Wabhlzettel Wahlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Mehr
74 74 2 0 72 37
Anzahl Ja-Stimmen Anzahl Nein-Stimmen
69 3

Der Rat bestétigt die Wahl von Sabina Ann Balmer-Fischer als Mitglied des Bank-
rats der Zuger Kantonalbank fur die Amtsdauer 2015-2018 (bis Generalversamm -
lung 2019).

2) Heinz Leibundgut, Hochdorf

Ausgeteilte Eingegangene | Leere Unglltige In Betracht fallende | Absolutes
Wabhlzettel Wahlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Mehr
74 74 3 0 71 36
Anzahl Ja-Stimmen Anzahl Nein-Stimmen
69 2

Der Rat bestétigt die Wahl von Heinz Leibundgut als Mitglied des Bankrats der
Zuger Kantonalbank fir die Amtsdauer 2015-2018 (bis Generalversammlung 2019).
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Ausgeteilte Eingegangene | Leere Unglltige In Betracht fallende | Absolutes
Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Mehr
74 74 2 0 72 37

Anzahl Ja-Stimmen

Anzahl Nein-Stimmen

61

11

Der Rat bestétigt die Wahl von Matthias Michel als Mitglied des Bankrats der Zuger
Kantonalbank fiir die Amtsdauer 2015-2018 (bis Generalversammlung 2019).

4) Patrik Wettstein, Hiinenberg

Ausgeteilte Eingegangene | Leere Ungultige In Betracht fallende | Absolutes
Wabhlzettel Wabhlzettel Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Mehr
74 74 2 0 72 37

Anzahl Ja-Stimmen

Anzahl Nein-Stimmen

71

1

Der Rat bestatigt die Wahl von Patrik Wettstein als Mitglied des Bankrats der Zuger
Kantonalbank fur die Amtsdauer 2015-2018 (bis Generalversammlung 2019).

Mitglieder der Revisionsstelle

1) Patrick Storchenegger, Zug

Ausgeteilte Eingegangene | Leere Ungultige In Betracht fallende | Absolutes
Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Mehr
74 74 2 0 72 37

Anzahl Ja-Stimmen

Anzahl Nein-Stimmen

72

0

Der Rat bestétigt die Wahl von Patrick Storchenegger als Mitglied der Revisions-
stelle der Zuger Kantonalbank fur die Amtsdauer 2015-2018 (bis Generalversamm -

lung 2019).

2) Silvia Thalmann-Gut, Oberwil

Ausgeteilte Eingegangene | Leere Ungultige In Betracht fallende | Absolutes
Wabhlzettel Wabhlzettel Wahlzettel Wabhlzettel Wabhizettel Mehr
74 74 2 0 72 37

Anzahl Ja-Stimmen

Anzahl Nein-Stimmen

65

7

Der Rat bestatigt die Wahl von Silvia Thalmann-Gut als Mitglied der Revisionsstelle
der Zuger Kantonalbank fir die Amtsdauer 2015-2018 (bis Generalversammlung
2019).
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3) Leonie Winter-Meier, Hiinenberg

Ausgeteilte Eingegangene | Leere Unglltige In Betracht fallende | Absolutes
Wabhlzettel Wahlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Mehr
74 74 3 0 71 36
Anzahl Ja-Stimmen Anzahl Nein-Stimmen
62 9

Der Rat bestatigt die Wahl von Leonie Winter-Meier als Mitglied der Revisionsstelle
der Zuger Kantonalbank fiur die Amtsdauer 2015-2018 (bis Generalversammlung
2019).

TRAKTANDUM 5
Kommissionsbestellungen:

Traktandum 5.1: Anderung des Gesetzes betreffend Erwerb und Verlust des
Gemeinde- und des Kantonshirgerrechts

Vorlagen: 2467.1 - 14846 (Bericht und Antrag des Regierungsrats); 2467.2 - 14847
(Antrag des Regierungsrats).

Die Ad-hoc-Kommission besteht aus folgenden 15 Mitgliedern:

Kurt Balmer, CVP, Risch, Kommissionsprasident
Karin Andenmatten-Helbling, CVP, Hiinenberg Andreas Hostettler, FDP, Baar

Monika Barmet, CVP, Menzingen Alice Landtwing, FDP, Zug

Hans Baumgartner, CVP, Cham Karl Nussbaumer, SVP, Menzingen
Walter Birrer, SVP, Cham Ralph Ryser, SVP, Unterageri
Daniel Thomas Burch, FDP, Risch Hanni Schriber-Neiger, ALG, Risch
Stefan Gisler, ALG, Zug Cornelia Stocker, FDP, Zug
Barbara Gysel, SP, Zug Oliver Wandfluh, SVP, Baar

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 5.2: Kantonsratsbeschluss betreffend Beitritt zur Interkantonalen
Vereinbarung Uber den schweizerischen Hochschulbereich (Hochschulkon-
kordat)

Vorlagen: 2468.1 - 14849 (Bericht und Antrag des Regierungsrats); 2468.2 - 14850
(Antrag des Regierungsrats).

Uberweisung an die Konkordatskommission.

Traktandum 5.3: Bildungskommission

Willi Vollenweider ist aus der SVP-Fraktion ausgetreten. An seiner Stelle soll neu
Philip C. Brunner in die Bildungskommission gewahlt werden.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.
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Traktandum 5.4: Kommission fur Tiefbau und Gewéasser

Aus dem gleichen Grund soll anstelle von Willi Vollenweider neu Walter Birrer fir
die SVP-Fraktion in die Kommission fur Tiefbau und Gewasser gewahlt werden.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 5.5: Konkordatskommission

Anstelle von Willi Vollenweider soll neu Ralph Ryser fir die SVP in die Konkordats-
kommission gewahlt werden.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 5.6: Orientierung Uber die Direktiberweisung einer Vorlage an die
erweiterte Staatswirtschaftskommission

Der Vorsitzende orientiert, dass die Konferenz der Fraktionsvorsitzenden am 22. Ja-
nuar 2015 beschlossen hat, den Antrag des Regierungsrats vom 20. Januar 2015
betreffend Anpassung des Leistungsauftrags des Amtes fur Denkmalpflege und
Archéologie fur das Jahr 2015 (Vorlage 2443.2) direkt der erweiterten Staatswirt-
schaftskommission zu uberweisen, dies gemass § 17 GO KR in Verbindung mit
§ 18 Abs.1 und Abs. 3 Ziff. 1 GO KR.

Der Rat stimmt der Direktiiberweisung stillschweigend zu.

Traktandum 5.7: Gesetz Uber die Haltung von Hunden
Vorlagen: 2451.1 - 14816 (Bericht und Antrag des Regierungsrats); 2451.2 - 14817
(Antrag des Regierungsrats).

Der Vorsitzende teilt mit, dass anstelle von Matthias Werder neu Oliver Wandfluh
in der vorberatenden Kommission fur das Hundegesetz Einsitz nehmen soll.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

TRAKTANDUM 6

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir die Planung und Realisie-
rung einer wettkampftauglichen Dreifachsporthalle mit Zuschauerbereich fur
die Kantonsschule Zug (KSZ): 2. Lesung

Vorlagen: 2335.11 - 14811 (Ergebnis der 1. Lesung im Kantonsrat); 2335.12 - 14814
(Antrag von Silvan Hotz zur 2. Lesung); 2335.13 - 14855 (Zusatzbericht des Regie-
rungsrats).

Der Vorsitzende orientiert, dass auf die zweite Lesung ist der Antrag von Silvan
Hotz eingegangen ist, § 1 Abs. 2 sei wie folgt zu andern: «An diesem Baukredit
beteiligen sich die Stadt Zug mit 3 Mio. Franken, die Ubrigen 10 Zuger Gemeinden
mit 5,2 Mio. Franken, diese jedoch nach Massgabe ihrer stdndigen Wohnbevél-
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kerung per 31. Dezember 2014. Diese Beitrdge werden mit dem Baubeginn fallig.»
Der Regierungsrat hat wie gewlnscht einen Zusatzbericht erstellt und stellt fol-
gende Antrage:

» Kenntnisnahme der Auslastungszahlen der Turnhallen aus samtlichen Gemeinden;
* Ablehnung des Antrags von Silvan Hotz.

Andreas Hausheer spricht in Vertretung des Antragstellers Silvan Hotz. Dieser hat
keine andere Reaktion seitens der Gemeinden erwartet. Die Tendenz, immer mehr
Aufgaben und vor allem Kosten an den Kanton abzugeben, zeigt sich einmal mehr
in den Stellungnahmen der Gemeinden, welche im Ubrigen allesamt gleich lauten.
Die Gemeinden machen in ihrer Stellungnahme jedoch verschiedene Uberlegungs-
fehler. Sie begriinden ihre ablehnende Haltung damit, dass weder die Gemeinden
noch die Vereine eine wettkampftaugliche Dreifachturnhalle brauchen. Wenn dem
tatsachlich so ware, warum sind dann nur schon in der Gemeinde Baar drei Stand-
orte fur Dreifachturnhallen in Diskussion? Und haben nicht vor der ersten Lesung
mindestens zwei Vereine das entsprechende Bedirfnis angemeldet? Und diese
zwei Vereine haben als kantonale Vereine sehr viele Mitglieder von ausserhalb der
Stadt Zug.

Der andere Uberlegungsfehler: Die Gemeinden fiihren verschiedene iiberregionale
Sportstatten an, fir welche sie keine Beitrdage von anderen Gemeinden erhalten.
Hier geht es aber nicht um einen Bau einer einzelnen Gemeinde, sondern um einen
Bau des Kantons, an welchem sich die Gemeinden zu beteiligen haben, weil Ver-
eins- und Freizeitférderung eine gemeindliche Aufgabe ist. Der Kanton leistete
Ubrigens schon diverse Beitrage an gemeindliche Sportstatten mit Gberregionalem
Charakter, etwa via Schulgesetz an das Schwimmbad Léattich und die Waldmann-
halle in Baar sowie andere schulischen Sportanlagen oder mittels Kantonsrats-
beschluss etwa an das Eisstadion Herti. Und nun laufen die Gemeinden, welche
immer beim Kanton die hohle Hand machen, Sturm?

Der Entscheid, eine Dreifachturnhalle zu bauen, ist immer noch richtig. In der heu-
tigen Zeit den Platz fur zwei einzelne Turnhallen zu verschwenden, wenn auf dem
gleichen Areal eine wettkampftaugliche Dreifachturnhalle gebaut werden kann,
ware falsch. Es liegt nun am Kantonsrat zu entscheiden, ob sich die Gemeinden
richtigerweise angemessen an den Mehrkosten beteiligen sollen, welche klar eine
gemeindliche Aufgabe betreffen.

Daniel Thomas Burch teilt mit, dass die FDP-Fraktion den Antrag von Silvan Hotz
ablehnt. Man kann nicht in einer Hauruck-Aktion den Gemeinden im Nachhinein
Kosten in einer Sache auferlegen, in der sie nicht angehdért wurden und in der sie
nicht mitreden konnten. Die FDP lehnt auch die Vorlage als Ganzes ab, nicht weil
sie gegen Sport oder Sportvereine ist, sondern weil der Bedarf des Kantons bzw.
der Kantonsschule mit einer Zweifachturnhalle gedeckt wére. Die Zusammenstel-
lung der Auslastung der bestehenden Hallen zeigt zudem, dass die vorhandenen
Kapazitaten nicht optimal genutzt werden und zudem neue Dreifachturnhallen in
Planung sind. Die FDP ist deshalb fur eine Zweifachturnhalle und lehnt den vor-
liegenden Kreditantrag ab.

Matthias Werder: Die SVP-Fraktion stimmt der Vorlage zu und lehnt den Antrag
von Silvan Hotz ab. Folgende Punkte sprechen klar fur eine Dreifachturnhalle:

» Der Bedarf ist ausgewiesen.

» Das bendétigte Land wird mit einer Dreifachturnhalle optimal genutzt. Mit einer
Zweifachturnhalle vergibt man sich diese Chance.

Die SVP-Fraktion bittet den Kantonsrat, dem Antrag der Regierung zuzustimmen.
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Hanni Schriber-Neiger teilt mit, dass die Alternative Griine Fraktion der Dreifach-
turnhalle geschlossen zustimmt. Der Bedarf der Kantonsschule Zug und zahlrei-
cher Sportvereine ist ausgewiesen, was auch von der Regierung nicht bestritten
wird. Da mit dem Finanzplan 2015 bekannt wurde, dass der Baudirektor bis 2030 in
Cham keine Mittelschule bauen will, braucht die Kanti Zug jetzt eine Dreifachsport-
halle, um auch langfristig Turnunterricht anbieten zu kénnen. Die ALG setzt den
Sparhebel nicht bei einer notwendigen Dreifachturnhalle an, sondern bei einem
neuen Verwaltungszentrum und unndtigen Strassenprojekten.

Die Kosten fiur eine Turnhalle der Kantonsschule muss der Kanton Ubernehmen,
und er kann nicht die Gemeinden — wie die Motion Hotz will — zu einer Beteiligung
an den Mehrkosten verpflichten. Die ALG versteht die Gemeinden, die sich vehe-
ment dagegen wehren, eine Mitfinanzierung tbernehmen zu missen. Die ALG dankt
aber der Stadt Zug, dass sie dies aus guten Griinden freiwillig tut.

Zari Dzaferi: Die SP-Fraktion findet den Antrag von Silvan Hotz, die anderen Ge-
meinden an der Finanzierung zu beteiligen, nicht zielfihrend. Auch wirde dieses
Vorgehen ein Prdjudiz fur kunftige Finanzierungen schaffen. Andere Sportanlagen
im Kanton Zug wurden ebenfalls von den Standortgemeinden finanziert, beispiels-
weise das Schwimmbad Léattich in Baar, das ebenfalls praktisch vom ganzen Kanton
genutzt wird. Die SP wird den Antrag Hotz daher nicht unterstiitzen. Der Kantons-
rat sollte auch nicht den gleichen Fehler machen wie damals bei der Planung des
Kantonsspitals. Es liegt auf der Hand, dass eine Dreifachturnhalle etwas teurer als
zwei einzelne Hallen ist. Allerdings bringt diese auch mehr Vorteile. Nicht nur
sichert sie Raum, zumal die Bevdlkerung wachst und in Kiirze mehr Raum fir Sport
notwendig sein wird, sondern sie ermdéglicht auch die Durchfiihrung von Events und
Sportanlassen, welche drei Hallen bendétigen.

Wenn der Kantonsrat, vor allem die FDP-Fraktion, Kosten sparen méchte, sollte er
erst recht fur eine Dreifachsporthalle sein. Die Realisierung einer zusatzlichen
Einzelhalle, welche nach dem Bau einer Zweifachturnhalle allenfalls notwendig
wird, kommt mit Sicherheit teurer zu stehen und ist an gleicher Stelle wohl gar
nicht mehr moglich. Es ist wie bei der obersten, nicht gebauten Etage des Kantons-
spitals: Auch wenn Baudirektor Heinz Tannler nachher sicher versichern wird, dass
das Kantonsspital in seiner heutigen Grésse gentige, wird sich der Kantonsrat nach
den Pensionierung des Baudirektors wohl daran erinnern, dass eine zusatzliche
Etage sinnvoll gewesen wéare, um Kosten zu sparen. Dasselbe wird auch bei der
Kantonsschule Zug der Fall sein, wenn jetzt nur eine Zweifachhalle gebaut wird.

Hubert Schuler, Prasident der Kommission fur Hochbau, teilt mit, dass sich die
Hochbaukommission nicht zu einer zuséatzlichen Sitzung getroffen hat, da der Antrag
von Silvan Hotz in erster Linie eine finanzpolitische Frage betrifft. In der E-Mail-
Umfrage unter den Kommissionsmitgliedern wurde auch kein Antrag gestellt, eine
andere Haltung als diejenige der alten Hochbaukommission zu vertreten. Der Votant
schliesst daraus, dass sich die neue Hochbaukommission der Haltung der alten
Kommission anschliesst und dem Ergebnis der ersten Lesung folgt.

Thomas Werner erinnert daran, dass der Rat dem vorliegenden Projekt in der ers-
ten Lesung zustimmte. Zwar muss der Kanton Zug jetzt sparen, trotz des Bevodlke-
rungswachstums. Schon jetzt gibt es aber Vereine, die fur ihr abendliches Training
keinen Platz mehr finden und in andere Kantone ausweichen muissen. Will man
Geld und Landreserven sparen, muss man eine Dreifachturnhalle bauen. Das Land
wird namlich sowieso Uberbaut, und nur mit einer Dreifachturnhalle wird die verfig -
bare Flache auch richtig ausgenutzt.
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Pirmin Frei teilt mit, dass er den Antrag von Silvan Hotz unterstutzt, weil er ord-
nungspolitisch richtig ist. Vor zwei Generationen hat der Kantonsrat einer Auf-
gabenteilung zugestimmt, wonach der Kanton die Investitionen sowie die Kosten
fur den Unterhalt und den Betrieb von kantonalen Geb&auden tbernimmt; im Frei-
zeitbereich, beispielsweise im Bereich des Vereinssports, sind die Gemeinden zu-
standig fir Investitionen, Unterhalt und Betrieb. Die nachfolgende Generation hat
sich an diese Aufgabenteilung gehalten, dies auch in jenen Zeiten, als es dem Kan-
ton gutging und man durchaus eine gewisse Nonchalance hétte an den Tag legen
kénnen. Heute nun schickt sich der Kantonsrat an, diese Aufgabenteilung zu durch-
I6chern. Das ist ein falsches und gefahrliches Préjudiz.

Sollte der Rat wider Erwarten dem Antrag Hotz nicht zustimmen, stellt sich fur den
Votanten die Frage, wie er sich in der Schlussabstimmung verhalten soll: Soll er
dieses verheerende Prajudiz unterstitzen, oder soll er Nein sagen zur geplanten
Dreifachturnhalle? Ein Nein wurde zu Bauverzdgerungen fuhren, ware aber kein
Nein zu Turnhallen. Die Bauverzdgerungen waren verantwortbar. Der Baudirektion
ist zuzutrauen, dass sie innert kiirzester Frist eine neue Vorlage ausarbeiten kénn-
te, und der Hochbaukommission ist zuzutrauen, dass sie rasch entscheiden wirde
— zugunsten der Kantonsschule. Der Votant sagt Nein zur Vorlage, glaubt er doch,
dass das Parlament glaubwiirdig bleiben muss. Glaubwirdigkeit ist das héchste
Gut eines Parlaments. Wenn der Rat heute Ja sagt, verliert er gegeniiber den Biir-
gerinnen und Birgern, die in den nadchsten Monaten und Jahren mit Einsparungen
und Leistungsabbau rechnen miussen, seine Glaubwirdigkeit. Wie namlich soll
man der Bevdlkerung eine unndtige Ausgabe von 10 Mio. Franken erklaren? Ein
Nein in der Schlussabstimmung gibt dem Kanton und den Gemeinden auch die
Chance, eine Schulraumplanung an die Hand zu nehmen. Es wurde gesagt, dass
allein in Baar derzeit drei Standorte fur Dreifachturnhallen gepruft werden. Das
bietet eine Chance fir den ganzen Kanton.

Vor vierzehn Tagen haben sich die volkswirtschaftlichen Parameter fur die Schweiz
markant verandert. Der Kantonsrat muss in einer Zeit, in der offen von Rezession
gesprochen wird, verantwortungsbewusst sein. Der Votant erwartet vom birgerlich
dominierten Rat Verantwortungsbewusstsein auch in der vorliegenden Frage und
ist Uberzeugt, dass dieser seine Verantwortung wahrnimmt. Sparen heisst, Aus-
gaben nicht zu tatigen. Sparen heisst nie, in Hinblick auf irgendeine Zukunft zu in-
vestieren. Wer das nicht glaubt, soll eine Familie fragen, die — etwa wegen Arbeits-
losigkeit — plotzlich mit weniger Einnahmen auskommen muss. In diesem Sinn bit-
tet der Votant seine Ratskollegen von der linken Seite, mit Belehrungen, wie man
richtig spart, etwas zurtickhaltend zu sein.

Vroni Straub-Miiller glaubt, dass sie Pirmin Frei mit der folgenden Uberlegung bei
der Entscheidungsfindung helfen kann: Die Stadt Zug investiert die 3 Mio. Franken,
die sie zu viel in den ZFA bezahlt hat und jetzt zurlickerhdlt, in die Dreifachturn-
halle. So sind die Gemeinden, die dieses Geld gehutet haben, zumindest symbo-
lisch auch dabei — und der Antrag von Silvan Hotz kann getrost abgelehnt werden.

Far Oliver Wandfluh bedeutet Sparen, sinnvoll zu investieren. Er erinnert an die
Aussage des ehemaligen Stawiko-Présidenten, dass man eine Dreifachturnhalle
bauen misse, wenn man sparen wolle. Zur Mar, dass in Baar drei Dreifachturn-
hallen geplant wirden, halt der Votant fest, dass er bis letzten Dezember Mitglied
der Exekutive der Gemeinde Baar war und dass dort nicht einmal von einer einzi-
gen Dreifachturnhalle die Rede war. Einzig bei einer Privatschule ist eventuell eine
Dreifachturnhalle in Planung, wobei es sich aber fragt, wie stark die Offentlichkeit
von dieser Halle profitieren kann. Man soll hier also bei den Fakten bleiben.
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Baudirektor Heinz Tannler korrigiert seinen Vorredner Pirmin Frei: Es wirden nicht
10 Mio. Franken angeblich unnitz investiert, sondern nur 5 Mio. Franken. Zwei
Einzelturnhallen kosten 10 Mio. Franken, die Dreifachturnhalle kostet 18 Mio.
Franken, abziglich stadtische Beteiligung von 3 Mio. Franken. Netto bleiben also 5
Mio. Franken. Beziglich des ordnungspolitischen Aspekts kann man geteilter Mei-
nung sein. Wenn die Gemeinden via Kantonsratsbeschluss zur Ubernahme eines
Delta verpflichtet werden, schafft man ebenfalls ein Prajudiz. Ist das etwa ordnungs-
politisch richtig? Man kann also auch umgekehrt argumentieren. Der Kanton be-
teiligt die Gemeinden oft an Projekten, dies primar einvernehmlich und gestitzt auf
eine gesetzliche Grundlage, beispielsweise das Gesetz liber Strassen und Wege,
welches eine gemeindliche Beteiligung ausdricklich vorsieht. Da muss man nicht
per Kantonsratsbeschluss ein Prajudiz schaffen, sondern man spricht mit den Ge-
meinden, wiegt die Interessen ab — und kommt einvernehmlich zu einem Schluss.
Wirde man hier geméass Antrag Hotz vorgehen, ist das Referendum sicher, und es
folgt ein Hickhack vor dem Volk. Es sei aber an die Haltung des Regierungsrats er-
innert: Die Regierung war klar flr zwei Einfachturnhallen.

Bezuglich der Mittelschule im Ennetsee moéchte der Baudirektor Klarstellen, dass
nicht er in dieser Frage entscheidet, sondern der Regierungsrat und letztlich der
Kantonsrat; der Baudirektor kann hdchstens eine Idee einbringen. Zur Bemerkung
von Zari Dzaferi, es sei ein Fehler, dass beim Kantonsspital nicht vorsorglich ein
zusatzliches Geschoss gebaut wurde: Der Gesundheitsdirektor hat vorhin die Frage,
ob er ein zuséatzliches Geschoss brauchen kénnte, verneint, und Matthias Winis-
torfer, der Direktor des Kantonsspitals, ist sogar froh, dass er kein zusatzliches Ge-
schoss hat. Das Spital ist gut ausgelastet und hat auch nach sieben Jahren Betrieb
nach wie vor Reserven. Im Ubrigen verweist der Baudirektor auf den Bericht des
Regierungsrats und bittet, dessen Antrag zu folgen und den Antrag Hotz abzulehnen.

Da die Stimmenzahler mit der Auszahlung der Wahlen in den Bankrat und die Re-
visionsstelle der Zuger Kantonalbank beschéftigt sind, kommen in den folgenden
Abstimmungen die stellvertretenden Stimmenzahler Hanni Schriber-Neiger und
Beat Wyss zum Einsatz.

Der Vorsitzende halt fest, dass Uber den ersten Antrag des Regierungsrats nicht
abgestimmt werden muss.

Der Rat nimmt den Zusatzbericht des Regierungsrats zur Kenntnis.

Der Rat lehnt den Antrag von Silvan Hotz mit 61 zu 6 Stimmen ab.

SCHLUSSABSTIMMUNG
Der Rat stimmt der Vorlage mit 44 zu 27 Stimmen zu.

Der Vorsitzende hélt fest, dass keine parlamentarischen Vorstésse zum Abschrei-
ben vorliegen. Das Geschéaft ist damit fur den Kantonsrat erledigt. Der Vorsitzende
halt der guten Ordnung halber weiter fest, dass damit auch die Vorlage 2104
(Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fur den Bau von drei Turnhallen und
eines Schulhausprovisoriums fir die Kantonsschule Zug und Kantonsratsbeschluss
betreffend Objektkredit zur Planung von Neubauten fur die Kantonschule Zug) er-
ledigt ist. Der Kantonsrat hatte die urspringliche Vorlage bekanntlich aufgeteilt.
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TRAKTANDUM 7

Anderung des Schulgesetzes, des Lehrpersonalgesetzes und des Gesetzes
Uber die kantonalen Schulen

Vorlagen: 2377.1/1a - 14649 (Bericht und Antrag des Regierungsrats); 2377.2 -
14650 (Antrag des Regierungsrats); 2377.3/3a/3b/3c - 14835 (Bericht und Antrag
der Bildungskommission); 2377.4/4a - 14848 (Bericht und Antrag der Staatswirt-
schaftskommission).

EINTRETENSDEBATTE

Martin Pfister, Prasident der Bildungskommission, spricht ein «mea culpa» aus,
bevor er auf diese vielfdltige Vorlage eingeht. Verschiedene Redner werden zu
Recht kritisieren, dass der Kommissionsbericht zu lange bei ihm liegengeblieben
sei. Er bittet den Rat daflr um Entschuldigung. Die Verzdgerungen, die damit ver-
bunden sind, und auch der Umstand, dass die alte Bildungskommission das Ge-
schéaft nicht bis zum Schluss begleiten konnte, sind argerlich. Der Votant hat Ver-
standnis fur diese Verargerung, und er nimmt die Verantwortung auf sich.

Wie dem Bericht der Bildungskommission zu entnehmen ist, war das Eintreten auf
die Vorlage unbestritten. Beim vorliegenden Geschaft handelt es sich um eine
Sammelvorlage, in der verschiedene Teilvorlagen behandelt werden, die unterein-
ander keinen oder kaum einen Zusammenhang haben. Mit dieser Vorlage werden
zwei Schulversuche in Gemeinden beendet, die nun einer gesetzlichen Grundlage
bedirfen. Dies betrifft die Einfuhrung einer freiwilligen Grund- und Basisstufe, die
in Oberéageri als Grundstufe seit bald sieben Jahren als Schulversuch gefihrt wird,
und die Weiterfihrung der Kunst- und Sportschule in Cham.

Da von den Entscheiden des Kantonsrats in erster Linie die Gemeinden betroffen
sind, war es der Bildungskommission wichtig, die Haltungen und Erfahrungen aus
der Praxis abzuholen. Die Vertreter der Schulprasidentenkonferenz ausserten sich
kritisch zum Vorschlag des Regierungsrats zur sprachlichen Frihférderung von
Kindern vor dem Eintritt in den obligatorischen Kindergarten. Ihre Bedenken betref-
fen hauptsachlich die Umsetzung dieses Anliegens. Die sprachliche Frihférderung
gehort geméss Meinung der Schulprasidentinnen und -présidenten nicht ins Schul-
gesetz, das sich mit der obligatorischen Schulzeit beschaftigen musse. Bei den
Klassengrossen pladierten die Gemeinden fir eine Hochstzahl von 22 auf allen
Schulstufen und damit fur eine Reduktion der Hoéchstzahl in der Primarschule von
26 auf 22 Schiuler. Die Vorschlage des Regierungsrats fur die freiwillige Einfihrung
der Grund- und Basisstufe und eines obligatorischen kantonalen Lehrerinnen- und
Lehrertags werden von der Zuger Schulprésidentenkonferenz begrisst.

Von der Leiterin der Grundstufe Oberageri liess sich die Bildungskommission direkt
Uber die aus deren Sicht positiven Erfahrungen mit dem seit sechs Jahren laufen-
den Schulversuch informieren. Zudem erklarte der Leiter der Abteilung fir externe
Schulevaluation des Kantons Zug der Kommission die geplante Evaluation von
Sonderschulen und die Grinde, warum diese Aufgabe mit Leistungsauftrag an
externe Fachleute vergeben werden soll, wie dies der Regierungsrat vorschlagt.
Die meisten Teilbereiche der Vorlage waren in der Bildungskommission umstritten.
Eindeutig stimmte die Kommission der Schaffung einer Rechtsgrundlage fiur die
Weiterflihrung der Kunst- und Sportklasse in Cham und der Einfihrung eines obli-
gatorischen kantonalen Lehrerinnen- und Lehrertags zu. Dem Vorschlag fur die
freiwillige sprachliche Fruhférderung vor dem Eintritt in den obligatorischen Kinder-
garten wird nur sehr knapp zugestimmt; ein Obligatorium hingegen wird klar abge-
lehnt. Umstritten war auch die Frage der Klassengréssen. Entgegen dem Antrag
des Regierungsrats will die Kommission mit klarem Mehrheitsentscheid an den
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Richtgréssen festhalten. Sie entspricht damit einem Wunsch der gemeindlichen
Schulprésidenten, die eine Erhéhung der Schilerzahlen pro Klasse befiirchten,
wenn sich kinftig die Klassengréssen an der Héchstzahl und nicht mehr an der
Richtzahl orientieren. Eine Reduktion der Hochstzahl von 26 auf 22 fir die Primar-
schule lehnt die Bildungskommission ab. Die Vergabe von Leistungsauftragen fir
die Evaluation von Sonderschulen und die Einfihrung der freiwilligen Grund- und
Basisstufe unterstitzt die Kommission mit Mehrheitsentscheid. Der Kommissions-
prasident wird die Positionen der Bildungskommission zu den wichtigsten Teil-
geschaften in der Detailberatung noch genau erlautern. Die Bildungskommission
beantragt Eintreten auf die Vorlage.

Die CVP ist ebenfalls einstimmig fur Eintreten. Sie schliesst sich in der Detail-
beratung mit zwei Ausnahmen den Antragen der Bildungskommission an. In § 12
und 8 53 unterstitzt sie mehrheitlich die Antrage der Stawiko.

Gabriela Ingold spricht heute zum ersten Mal als Prasidentin der Staatswirtschafts-
kommission und dankt fir das Vertrauen, welches der Rat ihr entgegenbringt. Die
Wahl zur Stawiko-Prasidentin ehrt sie, und sie ist motiviert, dieses Amt mit voller
Kraft und Freude auszuliben. Sie kann eine wohlorganisierte Kommission tUberneh-
men, welche von ihrem Vorganger Gregor Kupper acht Jahre lang hervorragend
gefuhrt wurde. Dafur dankt sie ihm herzlich. Alle wissen es: Die finanziellen Aus-
sichten des Kantons haben sich verdndert und sind alles andere als rosig. Die Re-
gierung, die Staatswirtschaftskommission und der gesamte Kantonsrat werden ge-
fordert sein, um das Schiff «Kanton Zug» wieder in ruhige Gewaésser zu fuhren.

Die Staatswirtschaftskommission hat die Vorlage 2377 an der Sitzung vom 12. Ja-
nuar 2015 beraten. Sie ist einstimmig darauf eingetreten. Kontrovers diskutiert
wurde Uber die sprachliche Frihférderung, Gber die Grund- und Basisstufe und die
damit verbundene, nicht allgemeingiltige Lésung fir den Kanton sowie Uber die
externe Evaluation der Sonderschulen. Bei der sprachlichen Frahforderung setzte
sich die Position durch, dass den Gemeinden grundsatzlich ein Instrument in die
Hand gegeben werden soll, welches die Erziehungsberechtigten verpflichten kann.
Allerdings ist es der Stawiko ein Anliegen, den Gemeinden nicht zu hohe Auflagen
und Bedingungen aufzubiirden, weshalb sie § 6 Abs. 2 schlanker gestaltet hat. Bei
den Klassengrdssen schliesst sich die Stawiko der Meinung der Regierung an, wel-
che nur noch die Hochstzahl im Gesetz festhalten mdéchte. Hier ist darauf hinzu-
weisen, dass in der Tabelle auf Seite 4 des Stawiko-Berichts bei der Sekundar-
schule falsche Hochstzahlen wiedergegeben sind: Anstatt 18 sollte dort die Zahl 22
stehen. Die Stawiko empfiehlt dem Rat, fur die Grund- und Basisstufe — wie es die
Bildungskommission vorschlagt — die Hochstzahl 26 zu Ubernehmen, weil in der
Grund- und Basisstufe jeweils zwei Lehrpersonen zur Verfligung stehen.

Die Abteilung Schulevaluation beim Amt fir gemeindliche Schulen ist mit 4,25 Per-
sonalstellen dotiert. Im ersten Zyklus seit der Einflhrung der externen Evaluation
wurden in den letzten funf Jahren sémtliche Schuleinheiten der elf Zuger Gemeinden
evaluiert. Neu sollen zusétzlich die Privatschulen und die Sonderschulen evaluiert
werden. Weil intern zu wenig Knowhow vorhanden ist, missen externe Dienstleister
beigezogen werden. Dagegen hat die Stawiko grundséatzlich nichts einzuwenden.
Sie unterstitzt aber die Formulierung der Bildungskommission. Sie will nicht, dass
die Evaluation vollstandig an Drittanbieter delegiert wird, sondern ist der Meinung,
dass die Abteilung sich externe Unterstiitzung holen, sich dabei aber auch eigenes
Wissen aneignen soll. Bei der Evaluation der Privat- und Sonderschulen kann u. a.
auch auf deren Qualitatssicherungssysteme zuriickgegriffen werden. Der Markt zeigt,
dass die Zuger Privatschulen wie auch die Sonderschulen gut positioniert sind.
Weiter hat sich die Stawiko erlaubt, die externe Evaluation als Ganzes zu hinter-
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fragen, da in verschiedenen Kantonen dazu sehr kritische Auseinandersetzungen
stattfinden. Lehrerschaft und Bildungspolitiker beklagen teilweise endlose Prifungs-
prozedere ohne messbare Wirkung. Die Stawiko ist deshalb dezidiert der Meinung,
dass diese zusatzliche Bestimmung keine weiteren Kosten fiir den Kanton mit sich
bringen darf und intern vom Amt fir gemeindliche Schulen kompensiert werden
muss. lhrer Meinung nach stehen geniigend Ressourcen zur Verfligung. Im Weiteren
empfiehlt die Stawiko der Regierung eine entsprechende Uberprifung im Rahmen
des Entlastungsprogrammes.

Grundsatzlich fuhrt die Stawiko-Prasidentin in Bezug auf die finanziellen Auswir-
kungen Folgendes aus: Die Stawiko prift einerseits die finanziellen Folgen der je-
weiligen Vorlagen fur den Kanton Zug, andererseits mochte sie aber auch Kenntnis
dariiber erhalten, ob die Geschafte finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden
haben. Gerade bei Schulvorlagen kann dies zentral sein. Die Bildungsdirektion hat
der Kommission nachvollziehbar dargelegt, dass die Vorlage sehr wohl finanzielle
Auswirkungen fur die Gemeinden haben konnte, die Gemeinden jedoch einen
hohen Gestaltungsspielraum haben.

Sofern erforderlich, wird die Stawiko-Prasidentin in der Detailberatung genauere
Ausfihrungen zu den Antragen der Stawiko machen.

Beni Riedi teilt mit, dass die Vorlage in der SVP-Fraktion intensiv diskutiert wurde.
Die SVP ist einstimmig fur Eintreten. Der Votant wird namens der SVP-Fraktion in
der Detailberatung aber verschiedene Antrage stellen.

Monika Weber: Fur die FDP-Fraktion war Eintreten auf diese Vorlage unbestritten.
Die FDP kann einiges nachvollziehen, einiges aber auch nicht. So ist sie beispiels-
weise gegen die sprachliche Frihférderung vor dem Eintritt in den obligatorischen
Kindergarten, und sie lehnt die Einfihrung einer freiwilligen Grund- oder Basisstufe
ab. Zu einzelnen Paragrafen nimmt die FDP-Fraktion wie folgt Stellung:

* § 6a, Sprachliche Friuhférderung vor dem Eintritt in den obligatorischen Kinder-
garten: Die FDP-Fraktion lehnt die sprachliche Frihférderung vor dem Eintritt in
den obligatorischen Kindergarten ab. Das Anliegen der sprachlichen Frihférderung
kam unter dem Einfluss des Integrationsgesetzes auf das politische Parkett und
wurde Teil einer Kommissionsmotion. Man war der Ansicht, dass dieses Anliegen
sehr wichtig sei. Nun aber ist das Integrationsgesetz am Volk gescheitert; der Rat
beschéftigt sich also mit einem Thema, das gar nicht mehr so dringend zu sein
scheint oder zumindest nicht in einem kantonalen Gesetz verankert werden muss.
Acht von elf Gemeinden lehnen eine Regelung im Schulgesetz ab. Die Schule ist
nicht fir die Férderung der Deutschkenntnisse von Drei- und Vierjadhrigen verant-
wortlich. Kinder, die ein oder zwei Jahre im Kindergarten sind, lernen dort sehr gut
Deutsch und lassen sich sehr gut in die 1. Klasse integrieren. Es ist nicht so, dass
in der 1. Klasse mangelnde Deutschkenntnisse von Kindern vorliegen; diese man-
gelnden Deutschkenntnisse werden erst in der Oberstufe oder Berufsbildung fest-
gestellt. Dies kann nicht auf die mangelnde Frihférderung zurickgefihrt werden.
Die Mdglichkeit einer freiwilligen Forderung in den Gemeinden besteht bereits und
wird auch genutzt. In allen Gemeinden besteht die Problematik, dass die Bereit-
schaft jener Familien, die es nétig hatten, eine solche Fdérderung in Anspruch zu
nehmen, nicht immer vorhanden ist. Darum soll jede Gemeinde ihren Weg in der
Frahférderung selber gehen. Eine gesetzliche Verankerung fur wenige Einzelfalle
scheint der FDP-Fraktion nicht angebracht, weshalb sie den neuen § 6a ablehnt.

* § 12, Klassengréssen: Die FDP-Fraktion sieht wie die Regierung bei der Hochst-
zahl der Klassengrdssen keinen Handlungsbedarf. Sie stellt sich auf den Standpunkt,
dass eine gewisse Klassengrdsse wichtig und sinnvoll ist, dass eine Gruppe sozial
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gut durchmischt sein muss und sowohl gentiigend Madchen wie Buben umfassen
soll. Genauso soll es eine Maximalgrésse geben, die nicht Uberschritten werden
sollte. Diese Hochstzahl ist fur eine Schule entscheidend. Die FDP ist mit der Re-
gierung einverstanden, dass die Richtzahl nicht mehr im Gesetz erwahnt wird. Die
Klassengrdsse hangt stark von der Struktur eines Quartiers oder der Grisse einer
Gemeinde ab. Darum erlbrigt es sich, die Richtzahl im Gesetz zu erwédhnen. Die
optimale Klassengrésse gibt es nicht, und der Kanton hat kein Interesse daran,
sich einzumischen, wie gross die Gemeinden ihre Klassen bilden. Die Klassengrdsse
andert nichts an der Normpauschale, die der Kanton pro Kopf bezabhilt.

* 8 32b, Grund- oder Basisstufe: Die FDP-Fraktion beantragt, § 32b und § 32c zu
streichen. In der ganzen Schweiz wird harmonisiert; da kann es nicht sein, dass im
Kanton Zug in der Unterstufe drei verschiedene Modelle existieren. Es sollte még-
lich sein, in den elf Zuger Gemeinden ein einziges Schulsystem zu etablieren. Der
Kanton Zzirich hat dieses Modell nach einer Volksabstimmung im letzten Jahr ab-
geschafft. Die Bevdlkerung méchte ein einheitliches Schulsystem. Die Gemeinde
Oberéageri, welche die Grundstufe seit einigen Jahren als Schulversuch betreibt,
schreibt in ihrer Vernehmlassung: «Wir finden es problematisch, dass es den Ge-
meinden offen ist, die freiwillige Grund- oder Basisstufe zu wahlen. Wir wirden ein
einheitliches System begrissen.» Die Gemeinde Oberéageri spricht hier aus Erfah-
rung und weiss, was es heisst, ein separates Zigli zu fahren. Sie kennt die Mehr-
aufwendungen, welche dieses Schulsystem mit sich bringt. Das Kosten-Nutzen-
Verhaltnis stimmt nicht. Laut einer Studie der EDK bringen die Kinder aus allen
Eingangsstufen-Modellen am Ende der 3. Klasse vergleichbare Leistungen. Allfallige
Vorteile einer Grund- oder Basisstufe haben sich nach vier Jahren wieder ausgegli-
chen. Auch wenn keine Kosten fur den Kanton entstehen und die Gemeinden mit
den Normpauschalen auskommen muissen, kann die FDP dies nicht unterstutzen.
Sie stellt deshalb den Antrag, die erwahnten Paragrafen zu streichen.

Esther Haas als Sprecherin der ALG halt fest, dass die Gesellschaft sowie die Arbeit
der Lehrpersonen grosse Veranderungen erfahren haben. Die Anspriche an die
Schule sind gestiegen, und immer mehr Akteurinnen tragen zum Gelingen bei. Der
administrative Aufwand im Schulalltag ist bei allen Schulstufen gestiegen. Die in
der Vorlage beschriebenen Anpassungen sind daher dringend notwendig, sei dies
— wie beim Lehrpersonalgesetz zu besprechen sein wird — die Reduktion der Unter-
richtsverpflichtung oder die Entlastung der Klassenlehrpersonen um eine Wochen-
lektion. In der Ausgangslage hat die Regierung bestens beschrieben, wie sich der
heutige Berufsauftrag der Lehrpersonen in den vier Arbeitsfeldern zusammensetzt.
Die ALG begrisst den neuen § 6a des Schulgesetzes ausdrucklich, ist doch eine
frihe sprachliche Forderung der Deutschkenntnisse von fremdsprachigen Kindern
ein wichtiger Schritt in der Integration und Foérderung der Chancengleichheit. Die
ALG ist der Meinung, dass die Gemeinden verpflichtet werden sollen, ein Angebot
bereitzustellen, damit jene Eltern, welche dieses nutzen wollen, es auch tatsachlich
in Anspruch nehmen kénnen. Die ALG mdchte aber davon absehen, dass das An-
gebot in Anspruch genommen werden muss. Den Ansatz des Kantons Basel-Stadt,
die Massnahmen in den bestehenden Institutionen wie Tagesheimen oder Spiel-
gruppen zu verankern und diese zu vernetzen und zu koordinieren, begrisst die
ALG. Zwang lehnt sie jedoch ab, weil Zwang nach Sanktionen ruft, die aber kaum
durchsetzbar sind.

Bei den Klassengrdssen strebt die ALG eine Vereinheitlichung an. Ein Blick auf die
Schilerzahlen in den Zuger Gemeinden zeigt, dass zwischen den Richtwerten des
Kantons und den Klassengrdssen in den Gemeinden ein Loch klafft. Eine durch-
schnittliche Zuger Schulklasse besteht aus 18 Lernenden. Dies scheint der ALG
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eine gute Grosse. In der Primarschule, wo die Heterogenitat am grossten ist, be-
trégt die Richtzahl jedoch 22 Schilerinnen und Schiller. Deshalb schlagt die ALG
als Richtzahl 18 und als Hochstzahl 22 vor. Der von der Bildungskommission vor-
geschlagene Hochstwert kénnte allenfalls Sparwitige dazu verleiten, auf kontra-
produktive Klassengréssen von 26 zu pochen. In diese Richtung geht ja der Vor-
schlag der Stawiko. die nur noch Héchstwerte definieren und diese fir die Grund-
und Basisstufe resp. die Primarschulstufe gleich auf 26 festlegen will. Es ist zu
hoffen, dass die Stawiko kiinftig in der Bildung nicht rein wirtschaftlich — oder besser
gesagt: scheinwirtschaftlich — argumentiert, wenn sie sagt, dass aus wirtschaftlicher
Sicht immer der Hochstwert anzustreben sei. Es sind die Wirtschaft und das Ge-
werbe, welche auf gut Ausgebildete angewiesen sind.

Es freut die AGF, dass das Pilotprojekt einer Kunst- und Sportklasse erfolgreich
verlaufen ist und nun eine gesetzliche Grundlage fur dieses Uber die Kantons-
grenzen hinweg sinnvolle Angebot geschaffen werden kann.

Mit § 12 schafft der Kanton eine gesetzliche Grundlage, um eine Grund- oder Basis-
stufe an den Zuger Schulen einzufuhren. Die ALG begrisst die Schaffung dieser
Mdoglichkeit. Sie erachtet es als winschenswert, dass der Kanton bei der Umstel-
lung bzw. in der Startphase einer umstellungswilligen Schulgemeinde Support bietet,
sei dies mit fur die Gemeinden kostenlosen Angeboten fir Weiterbildungsgefasse
fur Lehrpersonen, Informationsveranstaltungen fur Eltern und Schulinteressierte,
Wissenstransfer bezlglich eventuellen baulichen und rdumlichen Veranderungen.
Beim Artikel zur Mitverantwortung der Lehrpersonen war die ALG geteilter Mei-
nung, ob die verpflichtenden Anlasse ausserhalb oder wahrend der Unterrichtszeit
stattfinden sollen. Falls die Anlasse wahrend der Schulzeit durchgefuhrt werden, ist
die Kinderbetreuung fur diese Zeit nicht gesichert. Dies bewog einige Fraktions-
mitglieder, gegen obligatorische Anlasse wahrend der Unterrichtszeit zu stimmen.
Die ALG ist fur Eintreten auf die Vorlage. Es ist ihr bewusst, dass gewisse Neuerun-
gen wie die sprachliche Friuhférderung kosten. Es sind aber Kosten, die sich mehr
als lohnen. Das oft verwendete Zitat von John F. Kennedy lasst sich auch hier an-
bringen: «Es gibt nur eines, was auf Dauer teurer ist als Bildung: keine Bildung.»

Zari Dzaferi legt seine Interessenbindung offen: Er unterrichtet als Sekundarlehrer
im Kanton Zug. Er mochte allerdings klar gesagt haben, dass es nicht sein Ziel ist,
sich hier fir bessere Arbeitsbedingungen fir sich selber einzusetzen. Vielmehr
kann er seine Erfahrungen direkt aus der Volksschule einbringen. Seines Wissens
ist er das einzige Kantonsratsmitglied, welches noch an der Volksschule — ohne
Kantons-, Berufs- und sonstige hohere Schulen — unterrichtet.

Der Votant geht zuerst auf den Ablauf der Beratung dieses Gesetzes ein. Der Kom-
missionsbericht ist auf den 6. Juni 2014 datiert. Erst mehr als ein halbes Jahr spater
berat der Rat heute dieses Gesetz. Die SP-Fraktion weiss nicht, wer im Hinter-
grund die Faden in der Hand hielt. Dass das Geschaft erst nach den Wahlen im
Oktober und nach der Ankindigung des harten Sparpakets in den Rat kommt,
scheint aus Sicht der SP aber kein Zufall zu sein. Die Ausgangslage bietet namlich
ideale Voraussetzungen, um im Schulwesen den Rotstift anzusetzen. Bei der Revi-
sion des Lehrpersonengesetzes liegt noch nicht einmal der Kommissionsbericht
vor. Dieses Geschéaft wurde in der Bildungskommission fast zeitgleich mit dem
Schulgesetz besprochen. Wenn der Votant Martin Pfister nicht als korrekten Polit-
genossen kennen wirde, misste er fast meinen, dass dieser Kommissionsbericht
aus spartaktischen Griinden bewusst hinausgezégert wurde, bis das Sparprogramm
der Regierung auf der Traktandenliste steht.

Zu den vorgeschlagenen Anderungen im Schulgesetz nimmt die SP-Fraktion wie
folgt Stellung:
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* 8 6a, Sprachliche Fruhférderung vor dem Eintritt in den obligatorischen Kinder-
garten: Die SP-Fraktion kann der Argumentation der Rektoren, dass die Fruhférde-
rung fir die Schule einen Mehraufwand bedeute, nur teilweise nachvollziehen. Un-
bestritten ist, dass einerseits hohere Kosten fiir die Betreuung von Kindern in diesem
Altersabschnitt entstehen. Andererseits beweisen zahlreiche Studien, dass man in
jungen Jahren eine Sprache sehr effizient lernt. Folglich dirften die Kosten flr
«Deutsch als Zweitsprache»-Unterricht abnehmen, wenn Kinder mit Férderbedarf
die Sprache fruher beherrschen. Letztendlich ist die Frihférderung deshalb wichtig,
weil sie die Chancengleichheit fur die Kinder erhoht. Die Sprache ist unbestritten
ein wichtiger Faktor fir eine erfolgreiche Schullaufbahn. Die Regierung schlagt ja
eine «kann»-Formulierung vor. Dies bedeutet, dass die Gemeinden die Frihforde-
rung auf ihre Art einfihren kénnen und nicht missen. Es ist auch vorstellbar, dass
Kinder mit Férderbedarf in den Spielgruppen sehr effizient geférdert werden kon-
nen. Der Rat hat nun die Mdglichkeit, schwarz zu malen und die Frihférderung be-
reits jetzt bachab zu schicken. Er kann der Frihférderung aber auch eine Chance
geben. Wenn diese sich in einer Gemeinde etabliert, kann sie auch Nachahmer fin-
den. Der Kanton Basel, der die frihe Forderung bereits im Legislaturplan 2009-2012
als Schwerpunkt setzte, zog kurzlich eine positive Zwischenbilanz. Insbesondere
habe sich der Deutschunterricht fur fremdsprachige Kinder bewéhrt. Die SP-Fraktion
ist Uberzeugt, dass das, was in Basel funktioniert, auch im Kanton Zug funktionieren
kann. Sie wird deshalb den Vorschlag der Regierung unterstitzen.

+ § 12, Klassengrossen: In der Bildungskommission wurde eingehend diskutiert,
warum neben der Hochstzahl auch die Richtzahl aufgefihrt werden muss. Fihrt
man namlich keine Richtzahl ein, verkommt die Hochstzahl zur neuen Richtzahl.
Das muss klar gesagt sein. Bleibt nur die Hochstzahl im Gesetz, werden sich die
Schulen in allen Gemeinden an der Gemeindeversammlung dafir rechtfertigen
mussen, warum sie allenfalls die Hochstzahl nicht erreicht haben. Dabei muss man
ehrlich eingestehen, dass die Hochstzahlen hoch angesetzt sind und nur im Ideal-
fall erreicht werden kénnen. Im Stawiko-Bericht werden die Klassengréssen aus
rein betriebswirtschaftlicher und nicht aus gesunder volkwirtschaftlicher Sicht be-
trachtet. Wenn man hier spart und die Kinder zu kurz kommen lasst, bezahlt man
diese Kosten einfach spéater. Es geht hier um Gelder, welche direkt an der Front
eingesetzt werden, und nicht um Gelder, die irgendwo flr Schulentwicklungsprojekte
oder Burokratie gesprochen werden. Wenn man sich in einer Sparhysterie befindet
und im Schulwesen sparen muss, kdnnte man zum Beispiel beim Schulmobiliar
sparen. Ob Stihle jetzt oder in sieben Jahren ersetzt werden, wirkt sich nicht direkt
auf die Schulqualitat aus. Die Klassengrosse hingegen schon. Man stelle sich nur
vor, ein Kind sei in der Primarschule eines von 26 Kindern. Dieses Kind kriegt rein
rechnerisch wahrend einer 45-minitigen Lektion weniger als zwei Minuten Betreu-
ungszeit. Jeder, der seinem Kind einmal bei den Hausaufgaben geholfen haben,
weiss, dass man in zwei Minuten nicht weit kommt. In einer Klasse mit 22 Kindern
kommt das einzelne Kind rein rechnerisch immerhin auf gute zwei Minuten; auch
damit kommt man aber nicht sonderlich weit. Natirlich werden sich nun der eine
oder die andere vielleicht daran erinnern, dass er bzw. sie wahrend der eigenen
Schulzeit mit vielleicht 30 Kindern im Schulzimmer sassen; ein Kantonsratskollege
meinte heute Morgen sogar, dass in seiner Klasse 36 Kinder waren. Das mag sein,
allerdings muss beachtet werden, dass sich das Schulwesen in den letzten Jahren
stark verandert hat. Einerseits ist mit der Aufhebung der Sonderschulen die Hetero-
genitat auf praktisch allen Stufen, insbesondere auf der Primarstufe sowie in den
Realklassen, deutlich gestiegen. Andererseits wurden in den letzten Jahren zahl-
reiche Reformen eingefiihrt, welche immer mehr Individualisierung erfordern. Die
Kinder sollen individueller geférdert und auch ganzheitlicher beurteilt werden. Zu
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erinnern ist beispielsweise an das Projekt «Beurteilen und Foérdern», das seit 1980
kontinuierlich ausgebaut wurde, oder an das Projekt «Sek | plus», Uber das der Rat
am Nachmittag debattieren wird. Damit sollen die Schilerinnen und Schiler ihr
individuelles Leistungspotenzial erreichen, was im Grundsatz eine gute Sache ist.
Mehr Heterogenitat und mehr Individualisierung brauchen jedoch auch mehr zeit-
liche Ressourcen, sonst geht die Rechnung irgendwo nicht auf. Es geht hier nicht
um das Wohl der Lehrperson, sondern um das Wohl der Schuler. Mit mehr Schi-
lern pro Klasse erhalten die Kinder weniger Betreuungszeit, und gleichzeitig beein-
flussen sich die Schiiler gegenseitig oder hindern sich am Lernen.

Die Ratslinke wurde vorhin von Pirmin Frei kritisiert, sie misse lernen zu sparen.
Die SP verschliesst sich keineswegs vor Diskussionen Uber Sparmoglichkeiten im
Bildungswesen. Ohne die unterschiedlichen Stufen gegeneinander ausspielen zu
wollen, weist sie aber auf folgenden Grundsatz hin: Je selbstandiger und homoge-
ner die Leistungsgruppe ist, desto eher kann man mit mehr Schilern in einer Klas-
se auskommen; je hoher die Heterogenitat und je geringer die Selbstandigkeit,
desto grosser ist der Betreuungsaufwand fir das einzelne Kind. 22 Kantonsschiiler,
welche selbstandig an einem Plan arbeiten kénnen, sind nicht mit 22 Realschilern
zu vergleichen, von denen einige lernzielbefreit oder verhaltensauffallig sind. Noch
weniger sind sie mit 26 Primarschilern zu vergleichen.

Der Vorsitzende unterbricht und bittet den Votanten, nur zum Eintreten und nicht
kunterbunt zu den Details zu sprechen. Das Votum dauert bereits sechs Minuten.

Zari Dzaferi halt fest, dass es keine Redezeitbeschrankung gibt und er sein Votum
zu Ende fuhren will. Das dauert noch etwa vier Minuten.

Der Vorsitzende wiederholt, dass jetzt nur zum Eintreten gesprochen wird.

Zari Dzaferi teilt mit, dass er in diesem Fall den letzten Teil seines Votums in der
Detailberatung vortragen wird, und dankt fur die bisherige Aufmerksamkeit.

Daniel Stadlin: Die sprachliche Kompetenz vor dem Eintritt in den Kindergarten zu
fordern und den Gemeinden zu ermdglichen, Eltern verpflichten zu kénnen, ihre
Kinder in die sprachliche Fruhférderung zu schicken, ist zu unterstitzen. Doch dies
wie vom Regierungsrat vorgeschlagen im Schulgesetz verankern zu wollen, ist viel-
leicht nicht ganz falsch, aber sicher nicht richtig. Wie der Name sagt, regelt das
Schulgesetz die obligatorische Schulzeit; die Zeit vor dem Kindergarten fallt nicht
darunter. Die sprachliche Fruhférderung der Kinder in der Vorschulzeit ist also eher
eine Aufgabe des Sozialbereichs und soll im Gesetz Uber die familienerganzende
Kinderbetreuung (Kinderbetreuungsgesetz) geregelt werden. Betreffend Organisation
stellt sich zudem die grundséatzliche Frage, wie Kinder, die noch gar nicht einge-
schult sind, erfasst werden kdnnen und nach welchen Kriterien dies geschieht.
Richtet sich das Angebot an alle Erziehende mit Kindern im Vorkindergartenalter
oder nur an sozial benachteiligte Familien? Was sind ungentugende Deutschkennt-
nisse? Fallen Kinder mit deutscher Muttersprache, aber verzdgerter Sprachentwick-
lung auch darunter? Wer definiert, welche Deutschkenntnisse zur Einschulung als
ungenigend resp. als gentigend gelten? Der Kanton oder jede Gemeinde fir sich
und nach eigenem Gutdiinken?

Die lbrigen vorgeschlagenen Anderungen sind groésstenteils plausibel und sinnvoll.
Was gut lauft, wofur aber der gesetzliche Rahmen bisher fehlte, wird ins Gesetz
aufgenommen. So macht die Weiterfihrung einer Kunst- und Sportklasse im Kanton
Sinn, auch dass die Einwohnergemeinden kinftig die Wahl haben, die Basis- oder
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Grundstufe einzufihren. Hingegen muss man sich beim vorgesehenen kantonalen
Anlass schon fragen, ob an einem halben Tag im Jahr tUberhaupt sinnvolle und
nachhaltige Weiterbildung maoglich ist. Etwas gar «basarmassig» kommt die Rege-
lung der Klassengréssen daher. Natirlich gibt es bei der Festlegung von maximalen
Klassengrdssen nicht nur die padagogische Sichtweise. Der monetare Aspekt ist
ebenfalls zu beriicksichtigen. Trotzdem muss man sich fragen, ob bei 26 Schilern
pro Klasse in der Primarschule und in der Grund- oder Basisstufe die Umsetzung
des Qualitdtsmanagements «Gute Schule» durch die Lehrpersonen noch gewahr-
leistet ist. Gemass dem Konzept «Beurteilen und Foérdern» des Kantons missen
die Kinder individuell geférdert und gefordert werden. Trotz dieser Einwande ist die
GLP aber fur Eintreten auf die Vorlage.

Alois Gdssi nimmt Bezug auf das Votum von Zari Dzaferi. Es geht nicht an, dass
der Vorsitzende einem Ratsmitglied das Wort entzieht oder dies androht. Es gibt im
Kantonsrat keine Redezeitbeschrankung. Zari Dzaferi hat zur Sache gesprochen
und sich — wie die Sprecher anderer Fraktionen auch — auf die ganze Vorlage be-
zogen. Das Eingreifen des Ratsvorsitzenden war nicht angemessen.

Zari Dzaferi geht mit der Sache pragmatisch um und wird in der Detailberatung mit
seinem Votum weiterfahren. Er hat aber eine Frage an den Bildungsdirektor, die er
wohl jetzt, in der Eintretensdebatte, stellen muss. Sie betrifft § 30, Schularten. Es
stellt sich hier die Frage, wieso die Werkschule Gberhaupt noch als Schulstufe auf-
gefuhrt wird, wenn sie im Kanton praktisch nicht mehr vorkommt. Zahlreiche eigent-
liche Werkschiler wurden namlich als Realschiler mit Lernzielanpassungen in die
Realschule eingeteilt. Somit ist die Realschule zu einem Sammelbecken von zu in-
tegrierenden Schilern mit besonderem Foérderbedarf verkommen, was den elter-
lichen Druck, das eigene Kind unbedingt in die Sekundarschule zu bringen, weiter
erhoht hat. Ein paar Zahlen zur Situation der Realschule: Im Kanton Zug werden
lediglich 50 Schulerinnen und Schiler als Werkschiler ausgewiesen, wovon 13 se-
pariert unterrichtet werden. In reinen Realklassen werden 736 Schilerinnen und
Schiler unterrichtet. 95 davon haben Lernzielanpassungen in einem oder mehreren
Bereichen; «Lernzielanpassungen» bedeutet keine Noten, spezieller Férderungs-
bedarf oder ein anderer Unterrichtsplan in einem oder mehreren Bereichen. Rund
100 Realschulerinnen und -schiler werden als verhaltensauffallig gemeldet. Leider
haben sich nicht alle Gemeinden an der entsprechenden Umfrage beteiligt; einige
Zahlen aus Cham und Steinhausen fehlen. Dennoch zeigen die Zahlen deutlich,
dass hier Handlungsbedarf besteht, damit das Etikett «Realschule» auf dem Arbeits-
markt auch kinftig noch Chancen hat und Eltern ihre Kinder nicht auf Biegen und
Brechen in die Sekundar- oder Kantonsschule forcieren méchten.

Es ist fir Schiler und Lehrausbildner langfristig nicht zielfihrend, die Werkschule
als Stufe zu fuhren, die Schuler aber als Realschiler einzuteilen. Der Votant bittet
den Bildungsdirektor um eine Stellungnahme, ob die DBK dies ebenfalls als Prob-
lem sieht und ob allenfalls bereits Massnahmen geplant sind, um die Situation zu
verbessern.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss halt fest, dass der Prasident der Bildungskom-
mission einen guten Uberblick {iber die Vorlage gegeben und diese richtig als Sam-
melvorlage bezeichnet hat. Sie ist im Grundsatz unbestritten, im Detail gibt es ver-
schiedene Differenzen, zu denen sich der Bildungsdirektor in der Detailberatung
aussern wird.

Zur Frage von Zari Dzaferi: Die Werkschule ist nach wie vor nétig und stellt kein
Auslaufmodell dar. Sie ist fur Kinder mit Lernbehinderungen die richtige Schulungs-
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form auf der Oberstufe. Von Lernbehinderung spricht man, wenn in mehr als einem
Fach Lernzielanpassungen nétig sind. Lernbehinderungen sind nicht reversibel und
wachsen sich nicht aus; der Riickstand gegeniiber dem allgemeinen Klassenniveau
akzentuiert sich im Lauf der Schulzeit sogar. Zu Missverstandnissen hat gefuhrt,
dass die Werkschule heute auch als integrierte Werkschule in den Realklassen ge-
fuhrt werden kann, was in den meisten Gemeinden der Fall ist; die grésste Werk-
schule fuhrt noch die Gemeinde Unterageri, die dieses Modell nach wie vor mit
Uberzeugung vertritt. Nun gab es Reklamationen von Seiten des Gewerbes, man
habe einen Realschuler fiir eine Attestlehre eingestellt, der aber den schulischen
Stoff nicht bewaéltige. Lehrvertrage mussten aufgeldst werden, und es gab Enttau-
schungen. Auch das Zahlenmaterial der DBK weist darauf hin, dass die betreffen-
den Zuweisungen nicht funktionieren. Man weiss aus den Sechstklass-Jahrgangen,
wie viele Schiiler mit iiberdauernden Lernzielanpassungen ins Ubertrittsverfahren
einsteigen. Bei diesen Schilern musste eigentlich eine Zuweisung in die Werk-
schule erfolgen, unabhéangig davon, ob diese separativ in einer Werkklasse oder
integrativ in einer Realklasse geflihrt wird. Letztes Jahr gab es lediglich zwei Zu-
weisungen in die Werkschule, was bei einer Jahrgangskohorte von gut 1200 Schi-
lern im Promillebereich liegt. Aufgrund des interkantonalen Vergleichs muss man
aber davon ausgehen, dass es auch im Kanton Zug ungefahr 2 bis 4 Prozent Werk-
schiler geben musste; die Anzahl Uberdauernder Lernzielanpassungen in der sechs-
ten Primarklasse deuten ebenfalls in diese Richtung. Der Bildungsrat hat die Rek-
toren und den Schulprasidenten auf diesen Missstand aufmerksam gemacht und
die Gemeinden gemahnt, hier fir eine Verbesserung zu sorgen. Die provisorischen
Zuweisungen, welche die DBK jeweils per Ende Januar in den Gemeinden erhebt,
deuten fur 2015 auf eine Zuweisungsquote von gegen 3 Prozent hin. Die Situation
scheint sich also zu verbessern.

Die Frage, ob die EDK in diesem Bereich téatig wird, verneint der Bildungsdirektor.
Die EDK reguliert die Aufgliederung der Schulstufen auf der Oberstufe und deren
Fihrung — im Kanton Zug gibt es die integrative, separative und kooperative Fih-
rung — nicht, und auch der Lehrplan 2 ist so aufgebaut, dass er in jedem Modell
umgesetzt werden kann; er macht diesbezuglich keine Vorgaben.

EINTRETENSBESCHLUSS

Eintreten ist unbestritten.

DETAILBERATUNG (1. Lesung)
Titel und Ingress

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag.

§ 6a

Beni Riedi stellt im Namen der SVP-Fraktion den Antrag auf Streichung des gan-
zen 8 6a. Die SVP begrindet ihren Antrag wie folgt: Auch wenn die Einfihrung
einer sprachlichen Frihférderung fur die Gemeinden freiwillig ist, muss mit entspre-
chenden Kosten gerechnet werden. Die Erfahrung zeigt, dass es den Gemeinden
auch nach einem finanziell b6sen Erwachen nicht mehr méglich sein wird, das An-
gebot der sprachlichen Friuhférderung wieder abzuschaffen, wenn es erst einmal
«freiwillig» eingefihrt ist. Zudem fuhren die Ermittlung des Bedarfs und das Er-
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zwingen einer «selektiven Ausweitung der Schulpflicht» zu noch mehr Bildungs-
blrokratie, was die SVP grundsétzlich ablehnt.

Wie bereits erwahnt, handelt es sich hier um ein vorschulisches Anliegen. Mit diesem
Paragrafen wirde man also ein Prajudiz schaffen. Die sprachliche Frihférderung
hat nichts im Schulgesetz verloren. Bereits jetzt kbnnen Gemeinden bei Bedarf ein
Angebot machen. Dieses kann dann freiwillig besucht werden. Die SVP-Fraktion ist
klar der Meinung, dass die Kinder im Kindergarten unsere Sprache erlernen kén-
nen. Zuséatzlich gibt es bereits heute Massnahmen wie Deutsch als Zweitsprache
(Daz), welche die Kinder unterstiitzen, falls Bedarf besteht. Der Votant méchte hier
auch einige Frage in den Raum stellen: Wie kann man Uberprifen, ob die Kinder,
bevor sie in den Kindergarten kommen, bereits geniigend Deutschkenntnisse besit-
zen oder nicht? Wer stellt die Kriterien fir die gentgenden Kenntnisse auf? Nach
welchen Kriterien sucht man die Kinder aus — oder sollen alle Kinder «vorabgeklart»
werden? Muss man dazu neue Stellen schaffen?

Die Umsetzung dieses Paragrafen ist also komplex und Uberhaupt nicht praktika-
bel. Wie man dem Bericht der Regierung auf Seite 5 entnehmen kann waren bei
der Vernehmlassung acht von elf Gemeinden zusammen mit der Rektorenkonfe-
renz und der Schulprasidentenkonferenz auch der Meinung, dass 8 6a gestrichen
werden sollte. Diejenigen, welche diese Regelungen umsetzen missen, lehnen
eine diesbezigliche Regelung im Schulgesetz also ab. In diesem Sinn beantragt
die SVP-Fraktion die Streichung des ganzen § 6a.

Martin Pfister, Prasident der Bildungskommission: Zur Beurteilung des vom Regie-
rungsrat neu vorgeschlagenen § 6a ist es wichtig, sich die Ausgangslage vor Augen
zu halten. Die vorberatende Kommission zum Integrationsgesetz hat am 30. No-
vember 2012 eine Motion betreffend die obligatorische sprachliche Frihférderung
vor dem Eintritt in den freiwilligen Kindergarten eingereicht. Der Vorstoss forderte
die Einfihrung eines Modells, das in Basel-Stadt umgesetzt wird. Dort werden alle
Kinder im Vorschulalter sprachlich abgeklart. Der Regierungsrat folgt der Motion
nur teilweise. Er schlagt in einer «kann»-Formulierung vor, den Gemeinden die Ein-
fihrung eines solchen Angebots zu ermdglichen und ihnen die Kompetenz zu geben,
Kinder bzw. deren Eltern nach noch zu definierenden Regeln zum Besuch eines
solchen Angebots zu verpflichten. Konkret werden davon im Kanton Zug nur sehr
wenige Kinder betroffen sein, da rund 96 Prozent der Kinder das freiwillige erste
Kindergartenjahr besuchen.

In der Bildungskommission war 8§ 6a umstritten. Die Kommission lehnte einen An-
trag auf Streichung des Artikels mit 5 zu 6 Stimmen ab. Mit 10 zu 1 Stimme wurde
ein Antrag abgelehnt, die Gemeinden zur Einfihrung eines solchen Angebots zu
verpflichten. Die Beflirworter einer Streichung fuhrten an, dass das Thema nicht ins
Schulgesetz gehére und genltgend Angebote flr fremdsprachige Kinder bestiinden.
Mit der Ablehnung des Integrationsgesetzes habe das Zuger Stimmvolk zum Aus-
druck gebracht, dass es keine weiteren kantonalen Integrationsmassnahmen wolle.
Die Befurworter des Artikels betonten die Wichtigkeit der Deutschkenntnisse fur die
Bildungs- und Berufschancen. Es gabe durchaus Falle, bei denen eine verpflich-
tende Anordnung des Sprachunterrichts im Vorschulalter angezeigt sei. Interessant
ist auch, dass jene Gemeinden, die bereits ein solches Angebot machen, die Ein-
fuhrung eines Instruments zur Verpflichtung beflrworten. Mit der Zustimmung zu
§ 6a stellt die Bildungskommission auch implizit fest, dass sie keine weitergehen-
den Regelungen im Sinn der Motionare will.

Die Bildungskommission hat sich zum Streichungsantrag der Stawiko in Abs. 2
keine Meinung gebildet. Sie hat aus folgenden Griunden auf die Einberufung einer
Kommissionssitzung vor dieser Kantonsratssitzung verzichtet:
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» Die beiden mdglichen Diskussionspunkte, wo sich die Bildungskommission allen-
falls den Antragen der Stawiko héatte anschliessen kénnen — hier in § 6a sowie in
§ 66 — sind nicht von so grosser Relevanz, als dass sich eine Kommissionssitzung
gelohnt hatte.

+ Sechs Mitglieder der Kommission sind in dieser Legislatur neu dabei. Die Mei-
nung der neuen Bildungskommission ist deshalb nur beschrankt reprasentativ fir
die Meinung der alten Kommission, die im Prinzip fiir die Beratung relevant ist.

Mit Bezug auf die Diskussion in der Bildungskommission macht der Votant allerdings
darauf aufmerksam, dass der Streichungsantrag der Stawiko nicht rein re daktionel-
ler Natur ist. Falls der Kantonsrat an § 6a festhalt, missen die Gemeinden die Um-
setzungsfragen genau regeln, da eine staatliche Verpflichtung zum Besuch einer
sprachlichen Fruhférderung einen weitgehenden Eingriff in die elterliche Erziehungs-
gewalt darstellt und auch angefochten werden kann. Es reicht daher nicht, nur die
Qualitat sicherzustellen.

Zusammengefasst: Die Bildungskommission empfiehlt mit 6 zu 5 Stimmen, 8§ 6a in
der Fassung des Regierungsrats zuzustimmen. Zum Streichungsantrag der Stawiko
aussert sich die Bildungskommission nicht konkret.

Daniel Stadlin stellt — wie schon Beni Riedi — den Antrag, 8 6a zu streichen, wenn
auch mit einem anderen Hintergrund. Dass Kinder im fruhkindlichen Alter von For-
derung besonders stark profitieren, ist heute unbestritten. Darum macht es Sinn,
die sprachliche Kompetenz vor Eintritt in den Kindergarten zu férdern. Das Beherr-
schen der deutschen Sprache ist eine wichtige Voraussetzung, um im Schulalltag
die vorgegebenen Lernziele erfolgreich zu erlangen. Dies im Schulgesetz zu regeln,
ist jedoch nicht richtig. Um etwas regeln zu wollen, das nicht in die obligatorische
Schulzeit fallt, ist das Schulgesetz der falsche Ort. Die sprachliche Fruhférderung
der Kinder ausserhalb der obligatorischen Schulzeit ist eine Aufgabe des Sozial-
bereichs. Daflir gibt es das Kinderbetreuungsgesetz. Es definiert den Rahmen fir
familienerganzende Betreuungsangebote mit dem Zweck, die Integration sowie
Chancengleichheit der Kinder zu verbessern und die Kinder in ihrer Entwicklung zu
fordern. Dabei berat und unterstutzt der Kanton die Einwohnergemeinden und ko-
ordiniert und vernetzt das Angebot. Die sprachliche Frihforderung sollte hier integ-
riert und organisatorisch geregelt werden.

Esther Haas stellt namens der ALG den Antrag, 8 6a Abs. 1 wie folgt zu andern:
«Die Gemeinden sind verpflichtet, ein entsprechendes Angebot der sprachlichen
Frahforderung zu fuhren.» Die Problematik zeigt sich bis hinauf zur Berufsschule,
wo die Votantin unterrichtet. Kiirzlich fragte sie eine Lernende mit grossen Sprach-
defiziten, wie lange sie denn schon in der Schweiz wohne. Die Antwort: «Ich bin
hier geboren.» In solchen Fallen fehlen die frihkindlichen Verankerungen in der
Sprache. Und wenn das Angebot nicht vorhanden ist, kann es auch nicht genutzt
werden. Die ALG ist aber — wie die Votantin im Eintretensvotum bereits begrindet
hat — gegen Zwang. Dementsprechend stellt sie den Antrag auf Streichung von
§ 6a Abs. 3.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss nimmt summarisch Stellung zu den vorliegenden
Antragen. In der Eintretensdebatte hat Monika Weber gesagt, dass fir die FDP-
Fraktion das Volks-Nein beim Referendum zum Integrationsgesetz entscheidend
gewesen sei. Man muss dazu aber festhalten, dass die Frihférderung gerade nicht
Bestandteil dieser vom Volk verworfenen Vorlage war. Zari Dzaferi hat auf Studien
verwiesen, dass der Spracherwerb umso besser sei, je friher er stattfinde. Das
stimmt allerdings nur unter das Voraussetzung, dass die Kinder einem sogenann-
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ten Sprachbad ausgesetzt sind, also im Alltag mit der Fremdsprache konfrontiert
sind; dann lernen sie die Sprache sehr einfach und schnell. Wenn sie der fremden
Sprache nur punktuell wahrend einzelnen Stunden pro Woche begegnen, dann pro-
fitiert der friihe Spracherwerb nicht im selben Mass. Das Argument der SP-Fraktion,
die Hinweise der Rektoren und Schulprésidenten seien wenig stichhaltig, findet der
Bildungsdirektor bedenklich. Immerhin handelt es sich um jene Personen, die mit
der Umsetzung betraut wirden und die sich als Fachleute sicherlich Gedanken zur
Praktikabilitat der Vorlage gemacht haben. lhre Rickmeldung ist deshalb ganz be-
sonders ernst zu nehmen.

Beni Riedi hat fur die SVP-Fraktion vor allem damit argumentiert, dass sich die Mehr-
heit der Gemeinden sowie die Rektoren und Schulprésidentenkonferenz gegen
§ 6a ausgesprochen hétten. Diesen Hinweis hat die Regierung natirlich aufgenom-
men: Genau deshalb will sie den Gemeinden die Friihférderung nicht vorschreiben,
sondern sie dazu ermé&chtigen. Der Prasident der Bildungskommission hat dazu be-
reits ausgefuhrt, dass diejenigen Gemeinden, welche die Frihférderung heute schon
anbieten, ein weitergehendes Instrumentarium beflrworten.

Zum Antrag, 8 6a ganzlich zu streichen: Der Bildungsdirektor bittet, das Kind nicht
mit dem Bade auszuschitten. Immerhin ist diese Vorlage aufgrund einer erheblich
erklarten Motion der vorberatenden Kommission zum Integrationsgesetz zustande
gekommen. Sehr wichtig ist der Hinweis des Prasidenten der Bildungskommission
zur Qualitat dieser Bestimmung als Eingriff in die Freiheitsrechte; Beni Riedi hat
gar von einer selektiven Ausweitung der Schulpflicht gesprochen. Eine genlgende
gesetzliche Verankerung mit den Passagen in Abs. 2 ist deshalb wichtig. Die Re-
gierung lehnt denn auch den entsprechenden Streichungsantrag der Stawiko ab,
zumal sie formell auch an den Antrag der erwahnten, erheblich erklarten Motion ge-
bunden ist, welche die Abklarung der Kinder und die Information der Erziehungs-
berechtigten explizit verlangt.

Esther Haas hat namens der ALG verlangt, die Gemeinden zu einem Angebot der
sprachlichen Fruhfoérderung zu verpflichten. Damit ist der Bildungsdirektor tber-
haupt nicht einverstanden, wirde man so doch — wie die Vernehmlassung gezeigt
hat — die Gemeinden briskieren; es bestehen in den Gemeinden auch unterschied-
liche Voraussetzungen bezuglich des Bedarfs. Und wenn man in Abs. 3 dann den
Zwangscharakter der Frahforderung streichen will, dann raubt man diesem Para-
grafen die ganze Substanz. Schon heute dirfen die Gemeinden eine Friuhférderung
auf freiwilliger Basis anbieten, was die grossen Gemeinden bereits tun. Was jetzt
aber nottut und von gewissen Gemeinden verlangt wird, ist die Mdglichkeit,
diejenigen Eltern, deren Kinder eine Frihforderung notig hatten, die dieses Ange-
bot aber nicht in Anspruch nehmen wollen, dazu verpflichten zu kénnen. Wenn man
den Abs. 3 streicht, kann man auch gleich den ganzen Paragrafen weglassen.
Dieser ist kaskadenmassig so aufgebaut, dass die Gemeinden ein entsprechendes
Angebot machen kdnnen, ein Reglement dazu erarbeiten und gestitzt auf dieses
Reglement Kinder bzw. ihre Eltern auch dazu verpflichten kénnen, das Angebot
wahrnehmen zu mussen. Fir ein rein freiwilliges Angebot braucht es keinen neuen
Paragrafen.

Zusammenfassend bittet der Bildungsdirektor, die urspriinglichen Antrage des Re-
gierungsrats zu unterstiitzen sowie die verschiedenen Streichungs- und Anderungs-
antrage abzulehnen.

Der Vorsitzende teilt mit, dass er zuerst § 6a bereinigen und danach Uber den
Streichungsantrag der SVP-Fraktion und von Daniel Stadlin abstimmen lasst.
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§ 6a Abs. 1

Der Vorsitzende liest nochmal den Antrag der ALG vor: «Die Gemeinden sind ver-
pflichtet, ein entsprechendes Angebot der sprachlichen Fruhférderung zu fihren. »

Der Rat folgt mit 62 zu 7 Stimmen dem Antrag des Regierungsrats.

§ 6a Abs. 2

Stawiko-Prasidentin Gabriela Ingold halt fest, dass die Stawiko ihren Antrag zu
§ 6a Abs. 2 deshalb stellt, weil dieser Artikel umstritten ist. Ein Streichungsantrag
fand in der Stawiko keine Mehrheit, die Kommission empfiehlt aber, einerseits den
Gemeinden dieses Instrument zu geben, andererseits die Bestimmung aber nicht
Zu Uberstrapazieren. Sie beantragt deshalb, Abs. 2 zu kirzen und wie folgt zu for-
mulieren: «Im Falle der Schaffung eines entsprechenden Angebotes sichern die
Gemeinden die Qualitat.» Die Stawiko hat dieselben Fragen beziglich Umsetzung,
Kontrolle etc. gestellt wie Beni Riedi und kam zum Schluss, dass Abs. 2 in der er-
wahnten Form gekirzt werden sollte.

Beni Riedi halt fest, dass die SVP-Fraktion den Antrag der Stawiko unterstitzt.
Falls die Gemeinden ein solches Angebot schaffen, missen sie auch zustandig fur
die Qualitat sein. Nur so kénnen die Gemeinden die Qualitatsanspriiche — und da-
mit auch die Kosten — kontrollieren. Ansonsten drohen Uberregulierungen, welche
sich in Zukunft schmerzlich auf das Budget auswirken.

Heini Schmid lehnt den Streichungsantrag der Stawiko ab. Wie Bildungsdirektor
Stephan Schleiss schon ausgefihrt hat: Entweder schafft man einen Artikel, der es
auch erlaubt, Zwang auszuuben, oder man streicht gleich die ganze Bestimmung.
Wenn man Zwang austben will, kann man nicht auf eine generelle Erfassung der
Kinder verzichten, denn wenn die Eltern eines von der Massnahme betroffenen
Kindes vor das Gericht gehen, wird mit Sicherheit die Frage gestellt, ob alle Kinder
abgeklart wurden. Das lasst sich vergleichen mit der Militardienstpflicht: Wenn
keine generelle Aushebung stattfinden wirde, kénnte jeder, der zur RS eingezogen
wird, behaupten, er habe ein Sonderopfer zu leisten. Es ist deshalb wichtig, Abs. 3
nicht zu streichen, denn fiir Zwangsmassnahmen braucht es eine generelle Erfas-
sung; andernfalls ergibt sich eine rechtsungleiche Behandlung, und der Zwang
kénnte gar nicht ausgetbt werden. Man soll sich das bei Abs. 3 vor Augen halten.
Hier in Abs. 2 aber gibt es keinen Spielraum: Wenn man Zwang austben will,
braucht es eine Abklarung aller Kinder. Es kann nicht sein, dass am Schluss viel-
leicht nur jene Kinder, deren Eltern Sozialhilfe beziehen, eine Frihférderung erhal-
ten, nicht aber die Kinder von Expats, die nur Englisch sprechen, aber selbstver-
standlich keine Sozialhilfe empfangen. So wirde es sicher nicht funktionieren.

Hubert Schuler legt seine Interessenbindung offen: Als Leiter des Sozialdiensts
Baar fuhrt er seit rund zehn Jahren solche Sprachintegrations-Spielgruppen durch.
Die Erfahrung zeigt, dass sehr viele Eltern die entsprechende Sensibilitat haben
und ihre Kinder dort anmelden. Der Sozialdienst hat mit dem Rektorat auch eine
Vereinbarung, dass bei der Anmeldung zum Kindergarten angekreuzt werden kann,
ob das Kind Deutsch spricht oder nicht. Nur wenigen Eltern fehlt die entsprechende
Sensibilitat, und dort gibt es spater auch Probleme. Zu erinnern ist an das Uber-
tretungsstrafgesetz, das nur fur diejenigen Leute gemacht wurde, die sich nicht an
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die Regeln halten. Das Argument, man misse hier nicht extra eine Bestimmung fir
die wenigen Eltern schaffen, die sich nicht an die Vorgaben halten, ist deshalb hin-
fallig. In diesem Sinn bittet der Votant, den Gemeinden die entsprechende Mdéglich-
keit zu geben. Sie erleichtert den Gemeinden die Argumentation gegeniber den
Eltern und die Durchsetzung. Zur Frage, ob die Qualitdt vorgeschrieben werden
muss: Jede Gemeinde, die ein solches Angebot macht, ist auf eine gute Qualitat
bedacht. Andernfalls ware das Angebot Uberflissig — und das Geld dafir wirklich
zum Fenster hinaus geworfen. In diesem Sinn bittet der Votant, den Antrag des Re-
gierungsrats zu unterstitzen.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss bestétigt, dass es — wie die Stawiko-Prasidentin
argumentierte — im Moment vollig unklar ist, wer dann was machen misse. Das ist
ein echtes Problem, mit dem die Gemeinden konfrontiert sind. Aber auch wenn die-
se Fragen im Moment noch nicht hinreichend konkret geklart sind, ist es — wie der
Kanton Basel-Stadt zeigt — doch mdglich. Das Problem lasst sich I6sen.

Zu der von Heini Schmid angemerkten Legitimierung des Zwangs: Dass es darum
geht, alle Kinder zu erfassen, ist auch in den Materialien zur Motion der Kommission
Integrationsgesetz hinterlegt. Dass die Fruhférderung auch denjenigen Kindern zu-
ganglich sein soll, die keine Férderung nétig héatten, war ein wichtiger Aspekt fr
die Kommission Integrationsgesetz: Die neue Regelung durfe nicht zu einer Diskri-
minierung der des Deutschen méachtigen Kinder fihren, sondern auch diese sollen
von diesen Angeboten profitieren diurfen. Das wurde zwar nicht in den Rechtstext
Ubernommen, ist aber in den Materialen hinterlegt. Geméass Auskunft des Rechts-
diensts der Bildungsdirektion ist eine gesetzliche Regelung dieser Stawiko-Passa-
gen nicht unbedingt nétig, um die Zwangsmassnahmen zu legitimieren. Das kann
auch auf Verordnungsstufe passieren, muss aber durch den Kanton geschehen;
man darf den Gemeinden in dieser Hinsicht also keinen Spielraum lassen. Und es
ist klar die Absicht des Regierungsrats, dies auf Verordnungsstufe zu regeln, wenn
es nicht mehr im Gesetz stehen wirde.

Hubert Schulers Aussage, dass die Gemeinden ein Interesse an der Qualitat hatten,
unterstitzt der Bildungsdirektor vorbehaltlos; das wird auch von der Stawiko nicht
bestritten. Abschliessend bittet der Bildungsdirektor nochmals, den Antrag des Re-
gierungsrats zu unterstiitzen.

Manuel Brandenberg mdchte der guten Ordnung halber widersprechen: Er ist nicht
sicher, ob die Regierung etwas in einer Verordnung regeln kann, wenn das Parla-
ment klar zum Ausdruck bringt, dass es das nicht haben will. Eine Beschwerde
gegen eine solche Verordnung héatte dann wohl recht gute Chancen.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss préazisiert, dass er sich nicht dazu geéussert
hat, ob er den ausdricklichen Parlamentswillen auf dem Verordnungsweg um-
dribbeln wirde. Er halt sich vielmehr dahingehend gedussert, dass es immer Ab-
sicht war, diesen Gegenstand durch den Kanton zu regeln und den Gemeinden hier
keinen Spielraum zu lassen. Das ist der Auftrag der erheblich erklarten Kommis-
sionsmotion. Formal muss es nicht ein Gesetz sein, sondern kann auch eine Ver-
ordnung sein.

Der Rat genehmigt mit 46 zu 23 Stimmen § 6a Abs. 2 in der Fassung der Staats-
wirtschaftskommission.
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§ 6a Abs. 3
Der Vorsitzende wiederholt, dass die ALG beantragt, § 6a Abs. 3 zu streichen.

Der Rat lehnt die Streichung von § 6a Abs. 3 mit 52 zu 16 Stimmen ab und ge-
nehmigt damit den Antrag des Regierungsrats.

§ 6a Abs. 4

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

Der Vorsitzende halt fest, dass nun lUber den Antrag auf Streichung des ganzen
8§ 6a abgestimmt wird.

Der Rat beschliesst mit 36 zu 25 Stimmen, 8§ 6a als Ganzes zu streichen.

§ 12 Abs. 1

Der Vorsitzende halt fest, dass 8 12 Abs. 1 gestrichen werden kann, weil er in den
Antragen der Bildungskommission und der Staatswirtschaftskommission in § 12
Abs. 1a tbernommen wird.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

8§ 12 Abs. la

Martin Pfister, Prasident der Bildungskommission, halt fest, dass die Klassen-
grosse aus bildungspolitischer Sicht relevant ist fir die Qualitat und die Attraktivitat
einer Schule. In der Bildungskommission wurden beide Meinungen vertreten: Grosse
Klassen seien beziglich Unterrichtsqualitat nicht nachteilig, und — die gegenteilige
Meinung — 26 Kinder in einer Primarschulklasse seien aufgrund der Heterogenitéat
nicht zu verantworten. Einig war man sich in der Feststellung, dass die soziale Zu-
sammensetzung wohl einen grésseren Einfluss auf die Lernvoraussetzungen in
einer Klasse hat als die Grosse der Klasse. Eine Klasse mit wenigen schwierigen
Kindern kann problemlos grésser sein als eine Klasse mit vielen schwierigen Schii-
lern. Uber die Klassengrésse muss deshalb vor Ort in den Gemeinden entschieden
werden. Gréssere Gemeinden haben dabei mehr Spielraum als kleine. Beim Ent-
scheid Uber die Klassengrésse muss Rucksicht auf die padagogischen, organisato-
rischen und finanzpolitischen Voraussetzungen genommen werden.

Sowohl die Richtzahl als auch die Hochstzahl fir die Klassengrésse hatten in den
letzten Jahren kaum eine Relevanz fir die reale Klassengrésse. Zudem kann diese
gesetzliche Vorgabe vom Kanton in den Gemeinden nicht durchgesetzt werden.
Dennoch spricht sich die Kommission mit 8 zu 2 Stimmen klar dafir aus, beide
Zahlen im Gesetz zu verankern. Damit kam sie dem Wunsch der Gemeinden ent-
gegen, die der Richtzahl vor allem eine politische Bedeutung zumessen. Die Kom-
mission ist zudem der Meinung, dass fur die Gemeinden ein genligend grosser
finanzieller Anreiz zu mdglichst grossen Klassen besteht, weil die Normpauschale
des Kantons nicht von den Klassengréssen abhangt, sondern pro Kind ausbezahlt
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wird. Der Entscheid fiir die Klassengrdsse in einer Schulgemeinde hat heute in
erster Linie paddagogische und organisatorische Griinde. Sie kann in der Gemeinde
aber auch in Zukunft im Rahmen der Héchstzahlen politisch beeinflusst werden.

Mit 9 zu 1 Stimme erhéht die Bildungskommission die Héchstzahl fur die Grund-
und Basisstufe von 24 auf 26 und gleicht sie so der Hochstzahl der Primarschule
an. Da in der Grund- und Basisstufe das Betreuungsverhaltnis besser ist als in der
Primarschule, erhéht die Kommission auch die Richtzahl auf 20. Fur die Primar-
schule standen Richtzahlen von 18 und 22 und Héchstzahlen von 22 und 26 zur
Diskussion. Die Bildungskommission entschied sich fir die Héchstzahl 26 und war
unentschieden in der Frage, ob die Richtzahl 18 oder 22 betragen soll.

Heini Schmid teilt mit, dass die CVP-Fraktion mehrheitlich empfiehlt, bei § 12 Abs.
la dem Antrag der Stawiko zuzustimmen und in der Tabelle nur noch die Héchst-
zahlen und keine Richtzahlen mehr aufzunehmen. Dabei ist fir die CVP mass-
gebend, dass einzig die Hochstzahl rechtlich verbindlich sein soll. Sie teilt aber nicht
die Ansicht der Stawiko, dass die Ho6chstzahl aus wirtschaftlicher Sicht anzustre-
ben sei. Vielmehr will sie, dass die Gemeinden selbst bestimmen, welche Klassen-
grossen sie aufgrund ihrer Gegebenheiten wollen. Die CVP mdéchte nicht, dass die
Diskussion uber die Klassengrossen in den Gemeinden mit dem Hinweis auf die
Referenzzahlen abgewtrgt wird. Sie ist Uberzeugt, dass die Bevélkerung es sehr
schéatzt, wenn die Klassen nicht zu gross sind, und dass damit auch keine Gefahr
besteht, dass aus Sparwut die Klassengréssen wesentlich erhoht werden.

Beni Riedi: Auch die SVP-Fraktion unterstitzt den Antrag der Stawiko, nur Hochst-
zahlen ins Gesetz zu schreiben. Mit der Einflihrung der Normpauschalen sind die
Richtzahlen obsolet geworden, dementsprechend kann auf die Richtzahlen verzich-
tet werden.

Fir den Fall, dass die Richtzahlen nicht gestrichen werden, stellt der Votant im
Namen der SVP-Fraktion den Antrag, die Richtzahl in der Primarschule auf 22 zu
belassen. Wer die Richtzahlen senkt, méchte ein politisches Signal fur kleinere
Klassen abholen. Es geht sicher nicht darum, die Richtzahlen den heutigen Reali-
taten anzupassen. Die Richtzahl hat fir die Gemeinden keine Verbindlichkeit und
hat deshalb auch nichts mit der tatsachlichen Klassengriossen in der Realitat zu
tun. Selbst wenn dem aber so ware, musste man genauso die Senkung der Richt-
zahl fur die Oberstufe von 18 auf 16 fordern. So zumindest sind die tatsachlichen
Klassengriossen per 2012 der verschiedenen Stufen in der Tabelle aufgeflihrt, die
der Bildungskommission zur Verfligung stand.

Stawiko-Préasidentin Gabriela Ingold muss der Aussage von Heini Schmid wider-
sprechen, die Griinde, weshalb die Stawiko die Richtzahl nicht im Gesetz festhal-
ten wolle, seien wirtschaftlicher Art. Im Stawiko-Bericht wird aber auf Seite 12 des
regierungsréatlichen Berichts verwiesen. Massgebend war fur die Stawiko, dass die
Richtzahl heute keine grosse Bedeutung mehr hat.

Beat Iten legt seine Interessenbindung offen: Er ist Schulprasident in der Gemein-
de Unterageri. Er spricht fur die SP-Fraktion.

Gemass Kommissionsbericht wurden die Klassengréssen und die Festlegung von
Richt- und Hdchstzahlen auf den verschiedenen Schulstufen auch in der Bildungs-
kommission ausgiebig diskutiert. Die Schulpréasidentenkonferenz durfte sich eben-
falls zu diesem Thema aussern und tat dies dahingehend, dass die Héchstzahl auf
der Primarstufe an die Hochstzahlen des Kindergartens und der Oberstufe anzu-
passen sei. Sie tat dies primér mit dem Hinweis auf die grosse Heterogenitat in der
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Primarstufe. Heterogenitat in der Schule beinhaltet eine Vielzahl von Faktoren. In
den heutigen Klassenzimmern trifft man sehr unterschiedliche Zusammensetzun-
gen von Schweizern und Auslandern an, es begegnen sich mehrere Religionen und
Kulturen, und die Kinder stammen aus unterschiedlichen Familienkonstellationen:
klassische Familienstrukturen, Alleinerziehende, Patchwork-Familien in sehr unter-
schiedlichen Ausformungen. Auch bringen die Kinder sehr unterschiedliche Deutsch-
kenntnisse mit, und nicht selten sind in einer Klasse Kinder aus finf oder sechs
Landern vereint, die alle eine andere Muttersprache haben. Oft trifft man traumati-
sierte Kinder an, die als Fliichtlinge in die Schweiz kamen und sehr kurzfristig ein-
geschult werden missen.

Auf der Primarstufe ist die Heterogenitdt am grossten. Es findet auf dieser Stufe
keine Niveauunterscheidung statt, eine Primarklasse vereinigt also Hochbegabte,
durchschnittlich Begabte sowie Kinder mit Lernschwéachen, Verhaltensauffalligkeiten
oder Behinderungen. Bereits auf der Oberstufe findet eine Aufteilung mit Niveau-
fachern und Niveaukursen statt. Auf den nachfolgenden Ausbildungsstufen wird
diese Unterscheidung noch weiter verfeinert: Jugendliche absolvieren je nach ihren
Fahigkeiten eine Attestausbildung, eine Lehre oder besuchen ein Gymnasium. Es
ist nicht nachvollziehbar, warum auf der Schul- und Ausbildungsstufe mit der gréss-
ten Heterogenitat die Hochstzahlen héher sind als auf allen anderen Stufen. Man
kann durchaus Uber Klassengrdssen sprechen, vielleicht misste man dann jedoch
bei jenen Stufen dartber sprechen, bei denen die Heterogenitat am geringsten und
— so ist zu hoffen — die Selbstandigkeit am grdssten ist, etwa bei der Kantonsschule.
Aus diesen Grinden stellt der Votant im Namen der SP und der ALG den Antrag,
im § 12 weiterhin die Richt- und Hdchstzahlen festzulegen und fir die Primarstufe
die Richtzahl auf 18 und die Hochstzahl auf 22 festzusetzen. Der Votant freut sich,
dass auch der Bildungsdirektor diesen Antrag unterstitzen wird, da dieser vorhin ja
sagte, es sei wichtig, die Meinung der Fachgremien, Schulpréasidenten und Rektoren
auch zu beriicksichtigen

Silvia Thalmann stellt einen Eventualantrag fur den Fall, dass die Richtzahlen aus
der Vorlage gestrichen werden. Die Richtzahlen haben — wie gehdrt — wirtschaftlich
keine Bedeutung mehr und sind jetzt nur noch eine Richtschnur fur die Gemeinden.
Es ist eine Diskrepanz spirbar zwischen den Gemeinden, welche einen hdhere
Schilerzahl méchten, und den in der Schule Téatigen, welche die Schulerzahl nied-
rig halten mochten. Der Votantin wurde bei ihrer Arbeit in der Kommission bewusst,
dass Richtzahlen wirklich als solche zu verstehen sind und von einer Gemeinde
auch erhoht werden kénnen. Eine Gemeinde kann also von sich aus sagen, dass
ihre Klassengrdossen um zwei Schiler tber den Richtwerten liegen. Die Richtzahlen
sind in der politischen Diskussion in den Gemeinden aber schwierig umzusetzen,
und auch aufgrund der heutigen Debatte ist anzunehmen, dass die Richtzahlen aus
der Vorlage fallen. Fur diesen Fall stellt die Votantin den Antrag, dass man die
Hdchstzahl von Kindergarten, Primarschule, Realschule, Sekundarschule und Grund-
oder Basisstufe einheitlich auf 24 festlegt. Die Bildungskommission hat sich sehr
intensiv damit auseinandergesetzt, was sich seit der Festlegung der Richt- und
Hochstzahlen im Schulgesetz geéndert hat. Geandert hat Verschiedenes: Einfihrung
Frihfranzdésisch und Frihenglisch, Einfihrung Informatik, Einfuhrung Ethik und
Religion. All dies bedeutete einen grossen Initialaufwand, ist aber fir die Belastung
der Lehrpersonen nicht matchentscheidend. Wirklich matchentscheidend ist die
Heterogenitéat, die sich im Kindergarten und in der Primarschule am meisten aus-
wirkt. In der néchsten Vorlage wird die Stundenzahl der Lehrpersonen thematisiert,
und die Kommission hat sich dafir interessiert, wie die Belastung von den Primar-
lehrpersonen wahrgenommen wird und wie ihr entgegengewirkt werden kann. Die
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grosse Herausforderung sind nicht die Klassengrosse oder die Anzahl Stunden,
sondern die Unterschiedlichkeit der Schiiler.

Es ist, wenn die Richtzahlen aus der Vorlage fallen, nach Ansicht der Votantin nicht
richtig, wenn im Gesetz signalisiert wird, dass der Kindergarten nach wie vor hochs-
tens 22 Schduler, fur die Primarschule hingegen, welche die grosste Veranderung
erfahren hat, aber 26 Schiler als Hochstzahl haben soll. Fur die Sekundarschule
gelten 22 Schiler, obwohl hier die Heterogenitat geringer ist — wobei sich die Kom-
mission von Sekundarlehrpersonen sagen liess, dass die gute Arbeit auf der Primar-
schulstufe dazu fihrt, dass in der Sekundarschulstufe viel weniger Probleme auf-
tauchen. Nebenbei bemerkt: Dass in der Kantonsschule noch kleinere Klassen-
grodssen gelten, ist ein heisses Eisen, das man anzupacken wagen sollte.

Zari Dzaferi nimmt Stellung zur erstmals gehorten Hochstzahl 24 und zur Belas-
sung der Hochstzahlen. Es wurde auch gesagt, dass die Richtzahl als eine Art Richt-
schnur verwendet werde und daher im Gesetz nichts zu suchen habe, da ihr keine
Verbindlichkeit zukomme. Was aber passiert, wenn die Richtzahl wegfallt? Welche
neue Zahl wird sich dann als Richtschnur etablieren? Heini Schmid hat gesagt,
dass zu grosse Klassen von der Bevolkerung nicht sehr geschatzt und die Klassen-
grosse deshalb durch Sparwut nicht beeinflusst wirde. Der Votant ist da anderer
Meinung: Er ist Uberzeugt, dass in verschiedenen Gemeinden die Schule immer
mehr begrinden musste, warum sie nicht eine Schulerzahl von 26 oder 22 erreicht.
Warum wohl setzen sich die Schulprasidenten und Rektoren so vehement und
parteilbergreifend geschlossen daflr ein, dass Richtzahlen und Héchstzahlen ins
Gesetz aufgenommen werden?

Orientiert man sich auf der Primarstufe an einer Hochstzahl von 26 oder 24, wird
man den Kindern nicht gerecht. Es wurde schon mehrmals gesagt, dass auf dieser
Stufe die Selbstandigkeit am geringsten und die Heterogenitat am grossten ist. 26
Schiller in einer Klasse, in der — von oben diktiert — Gruppenarbeiten und Partner-
arbeiten gemacht werden sollten, sind nicht zu verantworten, ganz abgesehen vom
fehlenden Platz in den Klassenzimmern oder fehlenden Gruppenraumen. Natirlich
kann man argumentieren, dass die Klassengrésse wahrscheinlich wie heute bei 18
oder 19 bleibt. Das ist fur die Schule aber geféhrlich, denn sobald Sparwut auf-
kommt, wird man sich an der Zahl 26 orientieren und die Klassenzimmer auffillen.
Natdrlich kann man das tun, die Leidtragenden aber sind die Kinder. Orientiert man
sich in der Realschule, in die — wie auch vom Bildungsdirektor ausgefihrt wurde —
praktisch auf dem ganzen Kantonsgebiet die Werkschule integriert wurde, an einer
Hochstzahl von 22 oder 24, erwirkt man ebenfalls einen Abbau in der Betreuung. In
der Antwort auf eine kiirzlich eingereichte Kleine Anfrage betreffend Uberpriifung
der Hochst- und Richtzahlen auf der Werk- und Realschule schrieb die Regierung:
«Realklassen sind haufig eine Mischung von unterschiedlich motivierten und unter-
schiedlich leistungsfahigen Jugendlichen aus sehr unterschiedlichen Kulturkreisen.
Dies stellt oft hohe Anforderungen an die Lehrpersonen, die in dieser grossen He-
terogenitat der Schilerpopulation unterrichten, die Jugendliche individuell betreuen
und sie zur geeigneten Berufswahl fuhren. Der Schluss liegt nahe, dass ein erfolg-
reiches Unterrichten besonders in den Realklassen auch durch die Klassengriésse
beeinflusst werden kann.» Und was passiert mit den Jugendlichen, die in der Ober-
stufe zu wenig betreut werden? Der Votant hat in den Jahren, seit er als Klassen-
lehrer auf der Sekundarstufe unterrichtet, festgestellt, dass solche Jugendliche
nach der Oberstufe in einem Brickenjahr landen; dieses kostet ebenfalls etwas.
Finden solche Jugendliche danach keine passende Ausbildung, landen sie vielleicht
in schlecht bezahlten Jobs und spéater auf dem Sozialamt — und belasten weiterhin



62 29. Januar 2015

die Staatskasse. Die nicht in die Schule investierten Gelder miissen also spater
investiert werden.

In der vergangenen Legislatur musste sich der Votant beim Mittagessen hin und
wieder anhoéren, dass viele Jugendliche heute in der Lehre zu wenig kénnten. Was
aber passiert wohl, wenn man bei den Klassengrdssen die Schraube anzieht? Jene
Kantonsratsmitglieder, welche sich als Gewerbevertreter verstehen, sollten hier
klar Flagge zeigen und sich dafir einsetzen, dass ihre zukiinftigen Lehrlinge in der
Volksschule ausreichend geférdert werden.

Wenn der Rat bei den Klassengrossen den Sparhebel ansetzt und — wie es die Sta-
wiko ausdriickt — die Hochstzahl anstrebt, um eine optimale Ausnutzung der Res-
sourcen zu erreichen, leidet also schlicht und einfach die Qualitdt. Zudem: Auch
wenn man damit den betrieblichen Aufwand der Schule senkt, steigert man letzt-
endlich den volkswirtschaftlichen Aufwand des Kantons. Der Votant bittet deshalb,
beide Zahlen ins Gesetz zu schreiben — nicht weil er auf der Sekundarschule unter-
richtet, sondern weil er sich aus seiner Erfahrung in der Praxis die Folgen aus-
malen kann.

Fur Silvia Thalmann ist es ein Paradigmenwechsel, wenn die Richtzahlen wegge-
lassen werden: Die Verantwortung fur die Festlegung der Richtzahlen wird den Ge-
meinden Ubergeben. Und diese werden, wenn sie die Zahlen hoéher ansetzen, fi-
nanziell leicht profitieren, orientiert sich der Kanton doch an den jetzigen Richt-
zahlen. Zu den Héchstzahlen: Wenn eine Klasse mehr als 24 Schiler hat, muss die
Gemeinde das der Bildungsdirektion melden, mit einer Begriindung. Das ist aber
moglich, es kann ja mal der Fall sein, dass wahrend des Schuljahres ein zuséatz-
licher Schuler in eine Klasse kommt. Wenn man im Gesetz aber die Richtzahlen
weglasst, signalisiert man den Gemeinden, dass sie die entsprechende Diskussion
fuhren sollen und die Richtzahl individuell festlegen kénnen.

Beni Riedi weist zum Eventualantrag betreffend Hochstzahl 24 fiur alle Stufen dar-
auf hin, dass es fur die verschiedenen Stufen unterschiedliche Strukturen gibt. So
ist es in der Grund- oder Basisstufe — falls das Parlament heute die gesetzliche
Grundlage fur diese Stufe gutheisst — beispielsweise maéglich, dass zwei Lehrper-
sonen fir eine Klasse zustandig sind. Es ist deshalb unpassend, wenn fir samt-
liche Stufen die Hochstzahl bei 24 festgelegt wird. Der Votant wird diesen Antrag
deshalb ablehnen.

Martin Pfister spricht im Moment nicht als Kommissionsprasident. Der Vertreter
einer grosseren Privatschule hat ihm vor der heutigen Sitzung gesagt, die vorliegen-
de Bestimmung sei piéce de résistance, und er hoffe fur die Privatschulen, dass
der Kantonsrat ein Zeichen fir grossere Klassen an den 6ffentlichen Schulen setze.
Die Klassengrdsse sei ndmlich das entscheidende Kriterium fur vermégende Per-
sonen, um ihre Kinder in Privatschulen mit kleineren Klassen zu schicken. Wenn
die Klassen in der offentlichen Schule also grosser werden, besteht die Gefahr
eines Attraktivitatsverlusts. Allerdings dirfte fir die Gemeinden der Anreiz dazu
nicht sehr gross sein, denn es wirde in den Gemeinden sicher politischer Druck
entstehen, wenn die Schulklassen substanziell vergréssert wirden.

Far Bildungsdirektor Stephan Schleiss ist wichtig festzuhalten, dass Richtzahlen
zur Steuerung der Klassengrdssen dienen. Padagogisch lasst sich die Festlegung
von minimalen und maximalen Klassengrdssen rechtfertigen. Wenn die Maximal-
zahl Uberschritten wird, hat die Lehrperson zu wenig Zeit fir das einzelne Kind und
kann das Postulat eines individualisierten Unterrichts nicht mehr einlésen; der Unter-
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richt wird schlecht. Wenn die Minimalzahl unterschritten wird, kann eine Klasse als
soziales Gefuge nicht funktionieren. Es gibt dann zu wenig vom Gleichen: zu wenige
Gspandli fur die einzelne Schilerin oder den einzelnen Schiler, zu wenige Buben
oder Madchen, zu wenige mit der gleichen Leistung oder mit den gleichen ausser-
schulischen Interessen. Aus padagogischer Sicht gibt es aber keine optimale Klas-
sengrésse. Hier kann man nur mit Bandbreiten operieren, wobei es diesbeziglich
unter den Fachleuten divergierende Meinungen gibt. Der Prasident der Bildungs-
kommission hat darauf hingewiesen, dass die richtige Klassengriosse von vielen
Faktoren abhéngig ist und im Einzelfall ermittelt werden muss. Es kommt auf die
Zusammensetzung der Klasse etwa beziliglich Muttersprache, auf die sozialen Ver-
haltnisse im Einzugsgebiet der Klasse, auf die Grésse der Gemeinde und der Jahr-
gangskohorte etc. an. Es wurde auch auf die zunehmende Heterogenitat hinge-
wiesen, die es ernst zu nehmen gilt.

Die Richtzahl wird oft mit der optimalen Klassengrosse verwechselt, ist aber ein
Instrument zur Steuerung der Klassenbildung und damit zur finanziellen Steuerung
der Schulen. Fur die Kantonsschule setzt die DBK die im Gesetz Uber die kantona-
len Schulen festgeschriebene Klassengrésse durch; die Klassengréosse wird syste -
matisch ein bisschen Ubertroffen, damit nicht Klassen zusammengelegt werden
mussen, falls einzelne Schiler die Kantonsschule verlassen. Fur die Gemeinden
funktioniert es anders: Dort wird die Schule finanziell Uber die Normpauschale ge-
steuert; dieser Paradigmenwechsel hat per 1. Januar 2008 stattgefunden. Die Be-
firchtung, dass die Hochstzahl zur neuen Richtzahl wird, ist verstandlich. Verstand-
lich sind auch die Bedenken gegeniiber der Aussage im Stawiko-Bericht, dass aus
wirtschaftlichen Uberlegungen die Hochstzahl anzustreben sei. Der Bildungsdirektor
glaubt aber nicht, dass jemand an einer Gemeindeversammlung aufstehen und ver-
langen wird, dass die Klassengréssen auf die Hochstzahl anzuheben sei. Das war
schon bisher nie der Fall, obwohl der Kanton Zug per Ende 2012 eine durchschnitt-
liche Klassengrdosse von 18 hatte, dies bei einer Richtzahl von 22. Politisch ware
es auf jeden Fall viel einfacher, eine Erhdéhung von 18 auf 22 zu fordern; ein Antrag
auf eine Erhdhung von 18 auf 26 hatte — davon ist der Bildungsdirektor Gberzeugt —
in einer Gemeindeversammlung nicht die geringste Chance. Dafir wird der Bildung
und der Schule politisch zu viel Wohlwollen entgegengebracht.

Die Richtzahl ist — wie gesagt — mit der Einfihrung der Normpauschale systematisch
im Steuerungsgeflige des Kantons fir die Schulfinanzen Uberfllissig geworden.
Mehr noch: Sie ist schadlich in dem Sinne, dass sie, so lange sie im Schulgesetz
festgeschrieben ist, mit der optimalen Klassengriésse verwechselt wird und zu Miss-
verstandnissen fuhrt. Der Bildungsdirektor bittet deshalb, den urspriinglichen An-
trag der Regierung, der demjenigen der Stawiko entspricht, zu unterstitzen und die
Richtzahlen nicht mehr im Gesetz festzuschreiben. Zum Eventualantrag Thalmann
halt der Bildungsdirektor fest, dass sich aus Sicht des Regierungsrats durch die
Streichung der Richtzahlen keine neue Lage ergibt, weshalb die Regierung diesen
Antrag nicht beflrwortet.

Zur Bereinigung der Richtzahlen: Eine Senkung der Richtzahl fur die Primarschule
von 22 auf 18 erachtet der Bildungsdirektor als falsches Signal. Die Senkung wirde
— wie von Beni Riedi bereits gehdrt — politisch als Signal verstanden, die Klassen-
gréssen zu senken. Man muss dazu auch wissen, dass die Richtzahlen, wenn sie
fur die Klassenbildung in den Gemeinden als Richtschnur dienen, systematisch
nicht erreicht werden. Man muss sich nédmlich einen Spielraum offen halten, weil
immer wieder junge Familien zuziehen kénnen und man dann nicht wegen zwei
oder drei neuen Kindern eine Klasse aufsplitten will. Man bleibt deshalb immer
leicht unterhalb der angepeilten Klassengrésse. Es wurde auch argumentiert, die
Hdochstzahl fur die Grund- oder Basisstufe solle von 24 auf 26 erhdht und damit
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derjenigen der Primarschule angepasst werden. Die Regierung lehnt diesen Antrag
ab. In einem oberen Bereich der Klassengréssen steigen namlich die Anforderungen
an einen binnendifferenzierenden oder individualisierenden Unterricht exponentiell.
Hier spurt man schnell jedes zusétzliche Kind. Was in einer ausgeglichenen Grup-
pe noch vertretbar ist, kann bei einigen wenigen schwierigen Kindern schnell zu
einer Beeintrachtigung der Unterrichtsqualitat fuhren. Anders gesagt: Zwei Kinder
mehr oder weniger machen einen riesigen Unterschied. Und binnendifferenzieren-
der Unterricht ist dort besonders angezeigt, wo die Heterogenitdt am grossten ist,
und wenn Kindergarten- und Primarschulkinder in der gleichen Klasse sitzen, ist
die Heterogenitat gross. Der Bildungsdirektor bittet deshalb, die Richtzahl fur die
Primarschule bei 22 und die Hochstzahl fir die Grund- oder Basisstufe bei 24 fest-
zulegen.

Der Vorsitzende schlagt nun folgendes Vorgehen vor:

* Bereinigung der einzelnen Richtzahlen in Bst. a bis i;

* Bereinigung der einzelnen Héchstzahlen in Bst. a bis i;

» Abstimmung Uber die Frage, ob nur Hdchstzahlen ins Gesetz aufgenommen wer -
den (Antrag der Regierung und der Stawiko), oder ob zusatzlich auch Richtzahlen
festgelegt werden (Antrag Bildungskommission sowie SP und ALG);

» Abstimmung uUber den Eventualantrag von Silvia Thalmann.

Richtzahlen

§ 12 Abs. 1la Bst. a, Kindergarten

Der Rat genehmigt stillschweigend die Richtzahl 18.

§ 12 Abs. 1la Bst. b, Primarschule

Beni Riedi wiederholt den Antrag der SVP-Fraktion, die Richtzahl fur die Primar-
schule bei 22 zu belassen. Die Argumente dafir hat er in seinem vorherigen Votum
bereits geliefert.

Der Rat folgt mit 40 zu 27 Stimmen dem Antrag der Bildungskommission (Richtzahl
18).

8 12 Abs. l1la Bst. c, Kleinklassen fur nur teilweise schulbereite Kinder

Der Rat genehmigt stillschweigend die Richtzahl 10.

§ 12 Abs. 1la Bst. d, Kleinklassen fur besondere Forderung

Der Rat genehmigt stillschweigend die Richtzahl 10.

8 12 Abs. 1la Bst. e, Textiles Werken und Hauswirtschaft

Der Rat genehmigt stillschweigend die Richtzahl 10.
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8§ 12 Abs. 1la Bst. f, Werkschule

Der Rat genehmigt stillschweigend die Richtzahl 10.

§ 12 Abs. 1a Bst. g, Realschule

Der Rat genehmigt stillschweigend die Richtzahl 18.

8 12 Abs. 1a Bst. h, Sekundarschule

Der Rat genehmigt stillschweigend die Richtzahl 18.

8§ 12 Abs. 1la Bst. i, Grund- oder Basisstufe

Der Vorsitzende héalt fest, dass die Bildungskommission die Richtzahl 20 bean-
tragt. SP und ALG beantragen die Richtzahl 18.

Der Rat folgt mit 49 zu 15 Stimmen dem Antrag der Bildungskommission (Richtzahl
20).
Hochstzahlen

§ 12 Abs. 1a Bst. a, Kindergarten

Der Rat genehmigt stillschweigend die Hochstzahl 22.

8§ 12 Abs. 1la Bst. b, Primarschule

Der Vorsitzende halt fest, dass die Bildungskommission die Hochstzahl 26 bean-
tragt. SP und ALG beantragen die Hochstzahl 22.

Der Rat folgt mit 44 zu 19 Stimmen dem Antrag der Bildungskommission (H6chst-
zahl 26).

8 12 Abs. la Bst. c, Kleinklassen fiir nur teilweise schulbereite Kinder

Der Rat genehmigt stillschweigend die Hochstzahl 14.

§ 12 Abs. 1a Bst. d, Kleinklassen fur besondere Forderung

Der Rat genehmigt stillschweigend die Hochstzahl 12.

8§ 12 Abs. la Bst. e, Textiles Werken und Hauswirtschaft

Der Rat genehmigt stillschweigend die Hochstzahl 14.
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8 12 Abs. 1la Bst. f, Werkschule

Der Rat genehmigt stillschweigend die Héchstzahl 12.

§ 12 Abs. la Bst. g, Realschule

Der Rat genehmigt stillschweigend die Héchstzahl 22.

8§ 12 Abs. 1a Bst. h, Sekundarschule

Der Rat genehmigt stillschweigend die Héchstzahl 22.

8 12 Abs. l1la Bst. i, Grund- oder Basisstufe

Der Vorsitzende hélt fest, dass hier drei Antrage vorliegen:

» Antrag Regierungsrat: Hochstzahl 24

» Antrag Bildungskommission: Hochstzahl 26

* Antrag SP und ALG: Hochstzahl 22

Es gibt eine Dreifachabstimmung. Jedes Ratsmitglied hat eine Stimme.

Die Dreifachabstimmung ergibt folgende Resultate:
* Antrag Regierungsrat: 8 Stimmen

» Antrag Bildungskommission: 45 Stimmen

* Antrag SP und ALG: 16 Stimmen

Der Rat genehmigt den Antrag der Bildungskommission (Hochstzahl 26).

Richtzahlen und Hochstzahlen?

Der Vorsitzende halt fest, dass jetzt Uber die Frage abgestimmt wird, ob geméss
Antrag der Regierung und der Stawiko nur die Hochstzahlen ins Gesetz aufgenom-
men werden sollen oder ob geméass Antrag Bildungskommission sowie SP und ALG
Richtzahlen und Hochstzahlen gesetzlich festgelegt werden.

Der Rat beschliesst mit 48 zu 22 Stimmen, dass nur die Hochstzahlen im Gesetz
festgelegt werden.

Eventualantrag Silvia Thalmann

Der Vorsitzende halt fest, dass Silvia Thalmann fur den Fall, dass die Richtzahlen
aus der Vorlage gestrichen werden, den Antrag gestellt hat, die Hochstzahl fir Kin-
dergarten, Primarschule, Realschule, Sekundarschule und Grund- oder Basisstufe

einheitlich auf 24 festzulegen.

Der Rat lehnt den Eventualantrag von Silvia Thalmann mit 40 zu 19 Stimmen ab.
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§ 12 Abs. 1b
Der Vorsitzende hélt fest, dass sich die Stawiko dem Antrag der Bildungskommis-
sion anschliesst. Der Regierungsrat hat materiell unter 8 12 Abs. 1 den gleichen
Antrag gestellt. Er schliesst sich ebenfalls dem Antrag der Bildungskommission an.

Der identische Passus in § 12 Abs. 1 ist bereits gestrichen worden.

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag.

§ 12 Abs. 2

Der Vorsitzende hélt fest, dass der Rat bei § 12 Abs. 1la beschlossen hat, nur
Hdchstzahlen vorzugeben. Damit muss logischerweise die Fassung der Stawiko im
Gesetz verankert werden; materiell entspricht diese Formulierung jener des Regie-

rungsrats.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Die Beratungen werden hier unterbrochen und am Nachmittag fortgefihrt.
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Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrats
3. Sitzung der 31. Legislaturperiode

Donnerstag, 29. Januar 2015 (Nachmittag)
Zeit: 13.40 — 17.10 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasident Moritz Schmid, Walchwil

Protokoll
Beat Dittli

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 74 Ratsmitgliedern.

Abwesend sind: Beat Sieber und Claus Soltermann, beide Cham; Thomas Villiger,
HUnenberg; Anastas Odermatt, Steinhausen; Florian Weber, Walchwil; Emanuel
Henseler, Neuheim.

Mitteilung

Heute Nachmittag sind Lernende einer Polymechanikerklasse im 1. Lehrjahr des
GIBZ mit ihrem Lehrer Jean-Luc Haas zu Besuch. Der Vorsitzende heisst die Gaste
herzlich willkommen.

TRAKTANDUM 3
Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben

Traktandum 3.1: Motion der FDP-Fraktion betreffend Einreichung einer Standes-
initiative und NFA-Teilzahlung auf ein Sperrkonto zur Einhaltung der Bundes-
verfassung vom 9. Dezember 2014 (Vorlage 2465.1 - 14840)

Alois Gdssi darf von sich sagen, der liberalste Kantonsrat weit und breit zu sein.
Er hat bisher namlich jede — wirklich jede — Motion, und sei sie noch so abstrus
gewesen, zu Bericht und Antrag an den Regierungsrat Uberwiesen. Er wird in ein
paar Minuten auch die Motion in Sachen Sozialhilfegesetz und verminderte Anfor-
derungen an die Sozialdienstmitarbeitenden tberweisen, obwohl er inhaltlich mit
diesem Vorstoss nicht einverstanden ist. Fir die vorliegende Motion der FDP-Frak-
tion aber stellt er einen Antrag auf Nichtiiberweisung. Dies hat nichts mit einer An-
derung seiner liberalen Grundhaltung zu tun. Die FDP fordert, dass der Kanton Zug
inskinftig die NFA-Rechnung des Bundes mit mindestens zwei Siebzehntel des
Kantonsanteils der Direkten Bundessteuer nicht mehr dem Bund Uberweist, son-
dern auf ein Sperrkonto einzahlt. Die Grundlage fur die NFA-Rechnung des Bundes
sind Gesetze, die vom National- und Stadnderat beschlossen wurden. Die FDP-
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Motion fordert, dass der Kanton Zug Bundesgesetze brechen bzw. nicht beachten
soll, indem er einen Teil des geschuldeten Geldes auf ein Sperrkonto einzahlt.

Die Kantonsratssitzung vom 18. Dezember 2014, die konstituierenden Sitzung fir
die neue Legislaturperiode, ist allen noch in Erinnerung. Alle Ratsmitglieder haben
den Eid geschworen bzw. das Geldbnis abgelegt, das u. a. beinhaltete, die Gesetze
des Bundes und des Kantons getreu zu befolgen. Und jetzt, nur gerade fiinf Wochen
nach diesem Eid oder Gel6bnis, soll der Kantonsrat eine FDP-Motion lberweisen,
die dazu auffordert, die Gesetze des Bundes zu brechen und nicht mehr getreu zu
befolgen, wie jedes Ratsmitglied geschworen oder gelobt hat. Der Votant lehnt die-
ses Ansinnen ab. Er stellt deshalb den Antrag, die FDP-Motion nicht zu Uberweisen.

Fur Thomas Lotscher ist die Sache nicht ganz so wild, wie es scheint. Natirlich ist
der Kantonsrat gehalten, Gesetze einzuhalten. Kantonsrate und Bundesparlamen-
tarier sind aber auch gehalten, die Verfassung einzuhalten, die Uber den Gesetzen
steht. Genau das moéchte die FDP-Fraktion mit ihrer Motion erreichen. Deren Uber-
weisung dient dazu, die entsprechenden Fragen abzuklaren.

Der Votant wurde heute von den Medien gefragt, warum er sich nicht zur aktuellen
Affare aussern wolle. Er hat geantwortet, dass er mit den Medien viel lieber Uber
den NFA und die unsaglichen Zustande in diesem Bereich diskutieren mdchte. Der
Kanton Zug muss sich hier endlich auf die Hinterbeine stellen. Ausserhalb des
Kantons interessiert sich bis heute niemand fir dieses Thema, und das Problem
wird nicht wahrgenommen. Das muss andern. Der Votant bittet deshalb, die Motion
zu Uberweisen.

Philip C. Brunner unterstiitzt das Votum seines Vorredners. Auch er ist ein Libe-
raler, auch er hat den Eid geschworen — und er sieht in der Uberweisung der vor-
liegenden Motion eigentlich kein Problem. Das Problem NFA ist aber nicht nur ein
Problem der FDP. Wenn man die Motion liest, bekommt man das Gefihl, es gebe
nur den Herrn Pezzatti und den Herrn Eder, die sich in Bern fir den Kanton Zug
einsetzen. Dem ist nicht so. Die FDP sei auch daran erinnert, wer damals, als es
um die entscheidenden Fragen zum NFA ging, Zuger Finanzdirektorin war. Und
welche Standerate haben sich damals in Bern fir den NFA eingesetzt und dem
Kantonsrat erklart, es gebe da zwar einen Beta-Faktor etc., was aber kein Problem
sei? Der Kanton Zug ist mit einem Betrag von 121 Mio. Franken gestartet, der Rest
der Geschichte ist bekannt.

Der Votant wird die Uberweisung der Motion unterstiitzen. Er bittet die FDP aber,
Sachpolitik zu machen und nicht im Kantonsrat mit der NFA-Problematik Wahl-
kampf zu betreiben.

Stefan Gisler bittet Philip C. Brunner um Nachsicht: Die Wahlen stehen halt bevor,
und man darf der FDP durchaus etwas Werbung fur die Wahlen zugestehen.

Der US-amerikanische Autor Henry David Thoreau schrieb 1849 den weltberiihm-
ten Essay «Uber die Pflicht zum Ungehorsam gegen den Staat». Er hatte sich ge-
weigert, dem Staat Steuern zu zahlen, weil er die Sklaverei nicht guthiess. Bose
Zungen behaupten allerdings, er hatte einfach eine gute Ausrede fir seine Steuer-
schulden gesucht. Item: Auch die FDP ruft mit der vorliegenden Motion zum Unge-
horsam gegen den Staat auf. Sie will einen Teil des gemass heutiger verbindlicher
Regelung geschuldeten NFA-Beitrags auf ein Sperrkonto einzahlen, dies weil sie
unzufrieden ist mit dem von Volk und Bundesparlament bestimmten NFA-Mecha-
nismus. Zugegeben: Friedlicher ziviler Ungehorsam zur rechten Zeit und zur rech-
ten Sache hat auch fir den Votanten seinen Reiz. Dennoch wendet er sich mit
einem Antrag auf Nichtiiberweisung klar gegen diese Form des Widerstands gegen
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Bundesparlament und Volk. Der Kantonsrat muss gut Uberlegen, welches Signal er
aussendet, wenn er eine solche Motion gutheissen wirde. Er wirde ein Prajudiz fur
die mit dem Staat Unzufriedenen schaffen. Jeder und jede kdnnte sich kiunftig auf
den Kantonsrat berufen, wenn er aus dem einen oder anderen guten oder weniger
guten Grund seine Steuern nicht mehr bezahlen will. Wo kdme man hin, wenn bei-
spielsweise Gegner des Stadttunnels nach einem Ja durch das Volk die erhéhten
Motorfahrzeugsteuern nicht zahlen wiirden? Oder wenn die Stadt Zug — der Votant
als Stadtzuger ist unzufrieden mit der Hohe des ZFA-Beitrags — nur noch denjeni-
gen ZFA-Teilbetrag bezahlen wirde, der sie richtig diinkt?

Bereits im November wies der Votant den Rat darauf hin, dass die Hohe des NFA-
Beitrags auch ein hausgemachtes Problem ist; mehr dazu wird er bei den anderen
NFA- bzw. USR-III-Vorstdssen der FDP sagen. Er sagte auch, dass der NFA durch-
aus angepasst werden sollte. Dazu braucht es gutes Lobbying und Verhandlungs-
geschick. Die vorliegende Motion aber ist kontraproduktiv: Mit solchen Drohungen
und — wie es Thomas Lotscher ausgedrickt hat — einem Aufstehen gegen Bern
erntet man bei der Mehrheit der anderen Kantonsvertreter in Bern im besten Fall
ein Kopfschutteln, aber sicher kein Goodwill. Der Votant fordert den Rat auf, wie
die Regierung den konstruktiv-demokratischen Weg zu gehen und die Motion nicht
zu Uberweisen.

Der Rat beschliesst mit 42 zu 25 Stimmen, die Motion an den Regierungsrat zu
Uberweisen.

Traktandum 3.2: Motion von Silvan Hotz betreffend Umsetzung Strategie
2015-2018 «Starkung schulischer Weg Uber Sekundarschule und Entlastung
Langzeitgymnasium» und Uberprifung des Langzeitgymnasiums im Rahmen
des Entlastungsprogramms 2015-2018 vom 12. Dezember 2014 (Vorlage
2466.1 - 14845)

Cornelia Stocker stellt namens der FDP-Fraktion den Antrag, die vorliegende Mo-
tion nicht zu Uberweisen. Die Regierung hat ein Entlastungsprogramm in Arbeit, auf
dessen Erkenntnisse und Resultate alle gespannt warten. Am 11. Dezember hat
das Parlament den Strauss der SP-Vorstdsse zu diesem Entlastungsprogramm
genau deshalb nicht Uberwiesen. Und jetzt kommt — aus einer anderen Kiche —
wieder eine Motion, die sich ebenfalls auf das Sparpaket bezieht, wenn auch nur
indirekt. Die FDP ist durchaus bereit, Uber die Starkung des schulischen Weges
Uber die Sekundarschule zu diskutieren, dies aber nicht im Rahmen des Entlas-
tungsprogramms. Didaktische Gesichtspunkte sind mindestens so hoch zu gewich-
ten wie 6konomische.

Die FDP dankt fur die Unterstitzung ihres Antrags. Mit der Nichtiberweisung der
Motion wiirde der Rat Konsequenz beweisen.

Mit 31 Ja- und 37 Nein-Stimmen beschliesst der Rat, die Motion an den Regie-
rungsrat zu uUberweisen. Das fur eine Nichtiberweisung erforderliche Quorum von
zwei Dritteln (8§ 44 Abs. 2 GO KR) wird nicht erreicht.
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Traktandum 3.3: Motion von Manuel Brandenberg, Philip C. Brunner, Beni Riedi,
Rainer Suter und Thomas Werner betreffend Anderung des Sozialhilfegesetzes
— Liberalisierung des Anforderungsprofils fur die beruflich mit der Sozialhilfe
befassten Personen vom 13. Januar 2015 (Vorlage 2472.1 - 14858)

Urs Raschle legt einleitend seine Interessenbindung offen: Als Sozialvorsteher der
Stadt Zug ist er auch Mitglied der Konferenz der Sozialvorsteherinnen und -vorsteher
des Kantons Zug, welche intensiv tber die vorliegende Frage diskutiert hat.
Gemass 8§ 10 Abs. 1 des Gesetzes Uber Sozialhilfe im Kanton Zug sorgen die Ein-
wohner und Birgergemeinden dafiir, dass Hilfesuchende «die ndétige Sozialhilfe
und fachliche Beratung durch fir diese Aufgabe ausgebildetes Personal» erhalten.
Diese Formulierung wurde anlasslich der Revision des Sozialhilfegesetzes im Jahr
2006 neu aufgenommen und ist seit dem 1. Januar 2008 in Kraft. Sie hat insbeson-
dere dazu gefuhrt, dass die Birgergemeinden ihre Aufgaben in der Sozialhilfe den
Einwohnergemeinden Ubertragen haben.

Die Anforderungen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Sozialdienste sind
sehr hoch. Die Arbeit ist belastend und wird immer komplexer, die Félle werden zu-
nehmend schwieriger und anforderungsreicher. Daflr braucht es — wie in allen an-
deren Berufen auch — ausgebildetes Personal, namlich Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeiter mit einem Abschluss auf Hochschulniveau. Bereits heute arbeiten
verschiedene berufliche Disziplinen bei den Sozialdiensten der Gemeinden. Insbe-
sondere sind dies kaufméannische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, welche fur die
administrativen und buchhalterischen Aufgaben zustandig sind.

Die Sozialen Dienste der Stadt Zug sind dem Departement des Votanten unterstellt.
Auch wenn er noch nicht lange im Amt ist, hat er doch eines bereits feststellen
kénnen: Die Arbeit der Sozialarbeiterinnen und -arbeiter kann nicht einfach dele-
giert werden. Sie verfligen Uber ein breites fachliches und spezialisiertes Wissen
und sind fur die Beratungen speziell geschult. Und darauf haben die Klientinnen
und Klienten, also die Burgerinnen und Burger, ein Anrecht. Niemand wirde es
schéatzen, wenn er oder sie statt von einem Arzt von einem Arztgehilfen behandelt
wirde. Dasselbe gilt auch fur die Sozialarbeit. Es ist deshalb wichtig, dass § 10
Abs. 1 des Sozialhilfegesetzes nicht geéndert wird. Der Votant stellt deshalb den
Antrag, die vorliegende Motion nicht zu Uberweisen.

Mitmotionar Thomas Werner muss keine Interessenbindung offenlegen und sich
auch nicht fur die Sozialarbeiter einsetzen. Er ist aber Steuerzahler im Kanton und
in der Gemeinde Unterageri. Und das ist der springende Punkt. Es steht in der
Motion nicht, dass kein ausgebildetes Personal eingesetzt werden dirfe. Es steht
vielmehr, dass die Gemeinden entscheiden sollen, wie ihr Personal ausgebildet
sein soll. Der Votant versteht nicht, weshalb man mit dem vorher zitierten Gesetzes-
text die Gemeinden in ihrer Entscheidung einschrankt. Der Votant bittet, die Motion
zu Uberweisen, damit der fragliche Artikel Uberarbeitet werden kann.

Mitmotionar Philip C. Brunner weiss, dass der Ratsprasident in einem Zeitungs-
interview gesagt hat, er werde ein Votum sofort unterbrechen, wenn Stadtzuger
Parlamentarier im Kantonsrat stadtzugerische Politik machen. Trotzdem: Der Vo-
tant ist etwas erstaunt Uber das Votum von Stadtrat Urs Raschle. Die Stadt Zug
gibt fur den Bereich Soziale Dienste pro Jahr brutto rund 13 Mio. Franken aus, was
mehr ist, als verschiedene Gemeinden zusammen an Steuern abliefern. Und da
fordert Urs Raschle, dass diese Motion, die der Stadt nur zugutekommt, nicht tber-
wiesen werden soll! Natirlich missen ein paar Mitarbeiter der Sozialdienste Hoch-
schulniveau haben, aber beileibe nicht alle. Diese anderen missen ein grosses Herz
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und helfende Hande haben, damit den betroffenen Personen geholfen werden kann.
Es besteht ganz allgemein das Problem, dass man an Diplome und zu wenig an die
Herzen und Hande glaubt — so nach Pestalozzi.

Hubert Schuler legt seine Interessenbindung offen: Er ist Sozialarbeiter und Leiter
Sozialdienst in der Gemeinde Baar. Er muss seinen Vorredner korrigieren: Ein
grosses Herz reicht nicht. Heinrich Pestalozzi hat von Kopf, Herz und Hand gespro-
chen; es braucht also auch den Kopf. Die Arbeit im Sozialdienst braucht Fachleute.
Und zu Thomas Werner: Wie ware es denn, wenn man sagen wirde, es brauche
fur die polizeilichen Aufgaben keine ausgebildeten Polizisten mehr; es reiche, wenn
dafiir nur noch jeder Fiinfte ein Polizist sei, und man im Ubrigen Polizeiassistenten
und -assistenten nehmen kénne? Und wie ware es, wenn man sagen wirde, der
Staat misse keine Rechtsanwalte mehr prifen, schliesslich kénne jeder — mit einem
grossen Herz — vor Gericht andere Leute vertreten? Der Votant [adt alle Ratsmit-
glieder ein, ihn beim Sozialdienst zu besuchen und sich die Komplexitat der Arbeit
aufzeigen zu lassen. Er unterstiitzt den Antrag, die vorliegende Motion nicht zu
Uberweisen.

Der Rat beschliesst mit 50 zu 18 Stimmen, die Motion an den Regierungsrat zu
Uberweisen.

Traktandum 3.4: Postulat von Rainer Suter betreffend Fahrstreifenwahl auf der
Autobahn A4 von der Blegi-Kurve bis und mit Ausfahrt Rotkreuz vom 5. Ja-
nuar 2015 (Vorlage 2469.1 - 14852)

Der Rat Uberweist das Postulat stillschweigend an den Regierungsrat.

TRAKTANDUM 7 (Fortsetzung)

Anderung des Schulgesetzes, des Lehrpersonalgesetzes und des Gesetzes
Uber die kantonalen Schulen

Vorlagen: 2377.1/1a - 14649 (Bericht und Antrag des Regierungsrats); 2377.2 -
14650 (Antrag des Regierungsrats); 2377.3/3a/3b/3c - 14835 (Bericht und Antrag
der Bildungskommission); 2377.4/4a - 14848 (Bericht und Antrag der Staatswirt-
schaftskommission).

DETAILBERATUNG (Fortsetzung der 1. Lesung)
§ 21 Abs. 4

Der Vorsitzende hélt fest, dass sich die Bildungskommission und die Staatswirt-
schaftskommission dem Antrag des Regierungsrats anschliessen.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss korrigiert: § 21 Abs. 4 muss gestrichen werden.
Das ergibt sich logisch aus der vorherigen Ablehnung von § 6a als Ganzes.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.
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§ 30 Abs. 1

§ 30 Abs. 6

§ 32a Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 3
Titel nach § 32a

Der Vorsitzende hélt fest, dass sich die Bildungskommission und die Staatswirt-
schaftskommission jeweils dem Antrag des Regierungsrats anschliessen.

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.

§ 32b

Esther Haas wiederholt, was sie schon in der Eintretensdebatte gesagt hat: Die
ALG stellt sich vor, dass der Kantons fiur die Installierung der Grund- oder Basis-
stufe eine Anschubfinanzierung leistet. Sie stellt deshalb den folgenden Antrag:
8§ 32b Abs. 3 (neu): In Form einer Anschubfinanzierung gewé&hrt der Kanton der
Gemeinde bei der Umstellung auf Basis- oder Grundstufe einen einmaligen Bei-
trag.» Die ALG denkt hier an kostenlose Angebote flr Weiterbildungsgefasse fur
Lehrpersonen, an Informationsveranstaltungen fur Eltern und Schulinteressierte
oder an Wissenstransfer fur raumliche Veranderungen. Dieser Antrag zielt auch
darauf ab, dass Ablaufe und Wissen, das bereits einmal generiert wurde, nicht noch
zehn Mal — von jeder weiteren Gemeinde — neu erarbeitet werden soll.

Martin Pfister, Prasident der Bildungskommission, teilt mit, dass der Antrag der
ALG neu ist und in der Bildungskommission nicht diskutiert werden konnte. Generell
kann man sagen, dass mit der Verankerung der Grund- und Basisstufe ein Schul-
versuch in Oberéageri ins Schulgesetz aufgenommen wird. Aufgrund der guten Er-
fahrungen in Oberageri will man dort mit diesem Schulmodell weiterfahren. Die Bil-
dungskommission stimmt mit 4 zu 7 Stimmen der Verankerung dieser Mdéglichkeit
fur die Gemeinden im Gesetz zu. Sie nimmt damit nicht zum Modell der Grund- und
Basisstufe selbst Stellung. Sie Uberlasst es den Gemeinden, sich fir ein Modell zu
entscheiden. Auch bei Fachleuten ist nicht unumstritten, welches Modell zu bevor-
zugen sei. Wie das Beispiel Oberageri zeigt, kann in jeder Gemeinde lber die Ein-
und Weiterfihrung einer Grund- oder Basisstufe auch eine politische Debatte ge-
fuhrt werden. Fur die Bildungskommission ist die Autonomie der Gemeinden in die-
ser Frage hdher zu gewichten als die Harmonisierung der Modelle in den ersten
zwei Jahren der Schulpflicht. Wenn Oberéageri die Basisstufe weiterfihren mochte,
so soll dies der Kanton nicht verbieten. Bei einem Schulortwechsel sind fur die be-
troffenen Kinder keine Nachteile zu erwarten.

Auch fur Beat Wyss geht es hier darum, dass die Oberégerer selber sollen ent-
scheiden kdnnen, ob sie die Grundstufe wollen oder nicht. Er schickt vorweg, dass
jedes Schulsystem nur so gut ist wie seine Lehrerinnen und Lehrer.

In der Grundstufe werden die zwei Jahre Kindergarten und die 1. Klasse gemein-
sam unterrichtet. Die individuelle Férderung der Kinder ist das Hauptthema. Kinder,
die schon beim Eintritt in die Grundstufe oder im Kindergarten lesen, rechnen oder
schreiben kénnen, werden nicht gebremst, sondern geférdert, so dass sie die drei-
jahrige Grundstufe in zwei Jahren schaffen. Die Kinder, die lieber noch ein bisschen
spielen und noch nicht so reif sind, durfen das auch. Sie kénnen die dreijahrige
Grundstufe in vier Jahren durchlaufen. So ergibt sich eine ausgeglichenere 2. Klas-
se. Ein grosser Vorteil ist auch, dass die Kinder nicht eine Klasse wiederholen
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mussen. Sie sind immer mit den gleichen Gspandli zusammen, ob die Grundstufe
nun zwei, drei oder vier Jahre dauert. Ende Schuljahr gehen ungefahr acht Kinder,
und es kommen acht neue Kinder in die gleiche Klasse, und alle fiihlen sich wohl.
Die Grundstufe ist fir kleine Nebenstandorte wie beispielsweise Morgarten ge-
eignet. Mit drei Jahrgangen kommen genugend Kinder aus dem Dorf zusammen,
um eine Grundstufenklasse zu fihren. Weil es vor ein paar Jahren in Morgarten zu
wenige Kindergartler hatte, um einen eigenen Kindergarten zu fihren, mussten die
Kindergartler von der Naas um den halben See herum nach Oberéageri in den Kinder-
garten fahren. Mit drei Jahrgangen reicht es, eine Grundstufe zu fihren. Die Grund-
stufe ist also auch fiir kleine Schulstandorte ein Vorteil. Eventuell gibt es in Zukunft
auch in Alosen eine Grundstufe; damit wére auch das Problem mit dem Uberfillten
Schul- bzw. ZVB-Bus geldst.

Der Votant bittet, den Oberagerern momentan die Grundstufe zu lassen, wie es im
Gesetz vorgeschlagen ist. Die Oberagerer werden in diesem oder im nachsten Jahr
darUber abstimmen, ob sie beibehalten wird oder nicht. Es ist wichtig, dass dieser
Entscheid in der Gemeinde selbst getroffen werden kann. Schon jetzt kann man
sagen, dass es eine «heisse» Abstimmung geben wird, denn auch in Oberageri gibt
es Leute, die es gut finden, wie es friher war. Zusammengefasst: Die Grundstufe
ist eine gute Sache, besonders fir Oberageri mit den zwei zusatzlichen Dorfern
Alosen und Morgarten. Zu bedenken ist auch, dass das vorliegende Gesetz fur die
Zukunft gemacht wird, nicht fir die Vergangenheit.

Beni Riedi: Obwohl die SVP grundsatzlich fir eine méglichst hohe Gemeindeauto-
nomie einsteht und die Gemeinden in der Verantwortung fur die Bildung maoglichst
wenig einschranken will, ist hier ein klarer politischer Entscheid gefordert. Ein gene-
reller Verzicht auf das Konzept der Grund- oder Basisstufe kann in den Gemeinden
Projektdruck wegnehmen. Zusétzlich beflrchtet die SVP, dass uUber kurz oder lang
mit den Lehrpersonen Konflikte um die «gerechte» Einstufung auftauchen wiirden.
Die SVP-Fraktion stellt deshalb Antrag auf Streichung der neuen 8§ 32b und § 32c.

Zari Dzaferi: Die SP-Fraktion findet es nicht sinnvoll, dass im Kanton zu viele Schul-
systeme entstehen. Sie hat den Eindruck, dass sich der Regierungsrat hier etwas
vor dem Entscheid drickt. Es ist nicht zielfUhrend, wenn letztendlich jede Gemeinde
ein anderes System hat. Das Schweizer Schulwesen ist bereits heute ein Flecken-
teppich. Der Kanton Zug sollte deshalb dafiir schauen, dass er zumindest seinen
Flecken nicht noch weiter zerlegt.

Die SP-Fraktion kann aber damit leben, dass die Gemeinde Oberageri eine Basis-
stufe einfiihrt. In Einzelfallen, wo dies aus geografischen oder demografischen Uber-
legungen Sinn macht oder viele Vorteile bringt, sollte die Grund- oder Basisstufe
bewilligt werden kénnen. Die SP mdéchte diese Moglichkeit aber beschranken. Sie
stellt deshalb den Antrag, den Einleitungssatz in § 32b Abs. 1 wie folgt zu formu-
lieren: «Die Gemeinden sind in begrindeten Einzelféllen berechtigt»; Bst. a und b
bleiben unveréandert. Gleichzeitig miisste § 66 Abs. 3 des Schulgesetzes um einen
Bst. t mit folgendem Wortlaut erganzt werden: «[Die Direktion fur Bildung und Kultur]
entscheidet Uber die Begrindetheit der Einfihrung der Grund- oder Basisstufe.»

Bildungsdirektor Stephan Schleiss &aussert sich zuerst zur Frage, ob man das
Modell Grund- oder Basisstufe Uberhaupt zulassen soll, also zum SVP-Antrag auf
Streichung von § 32b und 32c. Man muss konstatieren, dass die «altersgemischte
Eingangsstufe», wie der Oberbegriff fur die Grund- oder Basisstufe fachlich korrekt
lautet, nicht mehr als das zukinftige Schulmodell angesehen wird wie noch vor funf
oder zehn Jahren. Schon die Tatsache, dass der Kanton Zurich im letzten Jahr ent-
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schieden hat, aus diesem Modell auszusteigen und bereits eréffnete Grund- und
Basisstufen wieder in jahrgangsgetrennte Klassen aufzulésen, deutet darauf hin,
dass sich dieses Modell nicht durchsetzen wird. Es steht aber auch fest, dass es
sinnvoll sein kann, diese Organisationsform zu wahlen, etwa bei kleinen Jahrgéangen
in kleinen Schulhdusern, wo man Klassen uber drei oder vier Jahrgange bilden
kénnen muss, um Schulstandorte zu erhalten. Beat Wyss hat das am Beispiel von
Oberageri erlautert, vielleicht kann es aber auch in anderen Gemeinden notwendig
werden. Zwar ist dem Bildungsdirektor nicht bekannt, dass im Moment dieses Modell
in einer anderen Gemeinde konkret zur Debatte steht, er fragt bei Schulbesuchen
aber regelmassig danach und weiss, dass sich die Gemeinde Risch entsprechende
Uberlegungen fur den Standort Holzh&usern und Buonas machte; auch Steinhausen
erwog eine Zeitlang die Einfihrung der Grund- und Basisstufe. Auf diesem Hinter-
grund ist der Regierungsrat der Meinung, die Mdglichkeit einer Grund- und Basis-
stufe solle gesetzlich verankert werden. Die Gemeinden erhalten dadurch Spiel-
raum und kénnen ihre Strukturen entsprechend gestalten, und man kann den Ent-
scheid, ob eine Grund- oder Basisstufe erdffnet werden soll, getrost den Gemein-
den Uberlassen. Und wie bereits gehort: Fir die Schulqualitat sind die Lehrper-
sonen viel entscheidender als die Strukturen. In diesem Sinn hat sich die Regie-
rung auch nicht um einen Entscheid herumgedrickt, sie hat sich vielmehr entschie-
den, bei den Strukturen Vielfalt zuzulassen, aber die Lehrpersonen zu starken — so
der Antrag fir das Lehrpersonalgesetz, das der Kantonsrat in Balde ebenfalls wird
behandeln kénnen. Man soll den Gemeinden diesen Spielraum also lassen, zumal
sich die Grund- oder Basisstufe, wie die Anreize gesetzt sind, eh nur dort etablie-
ren wird, wo es finanzpolitisch und schulorganisatorisch Sinn macht.

Die Forderung der ALG nach einer Anschubfinanzierung bzw. der Antrag auf einen
neuen Abs. 3 widerspricht dem Ansinnen der Regierung, den Entscheid den Ge-
meinden zu Uberantworten. Auch ist eine kostenlose Weiterbildung mittlerweile
systemwidrig. Im PH-Gesetz wurden — als Restanz aus dem ZFA und mit einigen
Jahren Verzégerung — die Weiterbildungskosten an die Gemeinden delegiert. Zwar
finanziert der Kanton die Weiterbildung an der PH Zug mit einem Sockelbetrag von
jahrlich 500'000 Franken, die tatsachlichen Kosten aber mussen jetzt die Gemein-
den tragen. Das war in Zusammenhang mit der Aufgabenteilung innerhalb des
Kantons immer so vorgesehen, und es macht wenig Sinn, diesen Systemwechsel
wieder rickgangig zu machen. Mit dem Vorschlag einer Informationsveranstaltung
rennt die ALG offene Turen ein. Die Organisation von solchen Veranstaltungen ist
klar Aufgabe der Gemeinden, wobei der Kanton schon heute und auch in Zukunft
mit seinen Fachleuten gerne mithilft, dass sachgerecht und komplett informiert
werden kann. Auch der Wissenstransfer in baulichen Fragen ist bereits sicher-
gestellt. Es bestehen auch Kontakte zu anderen Kantonen, wo es Handreichungen
dazu gibt. Der Kanton macht aber, seit er sich im Rahmen des ZFA von der Mit-
finanzierung von Schulhausbauten zuriickzog, keinerlei Vorschriften bezuglich sol-
cher Bauten mehr, die von den Gemeinden zwingend einzuhalten waren. Der Bil-
dungsdirektor lehnt deshalb eine Mitfinanzierung von Umbauten an Schulhdusern
ab, ganz nach dem Motto: Wer nicht befiehlt, zahlt auch nicht. Er bittet auch den
Rat, dem Antrag der ALG zu Abs. 3 nicht zu folgen.

Der Vorsitzende legt folgendes Vorgehen fest:

* § 32b Abs. 1: Abstimmung Uber den Antrag der SP-Fraktion zum Einleitungssatz.

* § 32b Abs. 2: Abstimmung Uber den Streichungsantrag der Stawiko.

» Abstimmung uUber § 32b Abs. 3 (neu) gemass Antrag ALG.

* Abstimmung Uber den Antrag der SVP-Fraktion auf Streichung von § 32b und
§ 32c.
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§ 32h: Uberschrift

Der Vorsitzende halt fest, dass die Uberschrift sich je nachdem &ndert, ob der Rat
Abs. 2 beibehalt oder streicht. Die Staatskanzlei wird diese Anpassung vornehmen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden

§ 32b Abs. 1

Der Rat lehnt den Antrag der SP-Fraktion auf Erweiterung des Einleitungssatzes
mit 47 zu 20 Stimmen ab und genehmigt damit den Antrag des Regierungsrats.

§ 32b Abs. 2

Der Rat lehnt den Streichungsantrag der Staatswirtschaftskommission mit 41 zu 25
Stimmen ab und genehmigt damit den Antrag des Regierungsrats.

§ 32b Abs. 3 (neu)

Der Vorsitzende liest den Antrag der ALG nochmals vor: «In Form einer Anschub-
finanzierung gewdahrt der Kanton der Gemeinde bei der Umstellung auf Basis- oder
Grundstufe einen einmaligen Beitrag.»

Der Rat lehnt den Antrag der ALG auf einen neuen Abs. 3 mit 58 zu 7 Stimmen ab.

Der Rat lehnt den Antrag der SVP-Fraktion auf Streichung des ganzen § 32b mit 51
zu 16 Stimmen ab.

§ 32c Abs. 1 und Abs. 2

Der Vorsitzende hélt fest, dass sich die Bildungskommission und die Staatswirt-
schaftskommission dem Antrag des Regierungsrats anschliessen. Er halt ferner
fest, dass der Antrag der SVP-Fraktion auf Streichung von § 32c mit der Beibehal-

tung von § 32b hinfallig geworden ist.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

§ 35 Abs. 5

Der Vorsitzende halt fest, dass einerseits der Antrag des Regierungsrats und an-
dererseits der Antrag der Bildungskommission und der Staatswirtschaftskom-
mission vorliegen. Der Regierungsrat schliesst sich den beiden Kommissionen an.

Martin Pfister teilt mit, dass die Bildungskommission mit 7 zu 3 Stimmen dem Vor-
schlag des Regierungsrats zustimmte, fir die Schulevaluation von Sonderschulen
mit externen Fachleuten zusammenzuarbeiten. Es ist aus Sicht der Kommission
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wichtig, dass auch die Qualitat der Sonderschulen regelmassig evaluiert und ver-
bessert wird. Die Kommission will jedoch keine Delegation dieser Aufgabe an Dritte.
Sie betont die Verantwortung und die Fuhrungsaufgabe des Kantons Zug bei der
externen Schulevaluation. Es missen fir alle Schule im Kanton Zug die gleichen
Standards angewendet werden. Zudem soll bei der DBK auch im Bereich der Son-
derschulen Know-how aufgebaut werden. Drei Kommissionsmitglieder argumentier-
ten generell gegen die externe Evaluation von Sonderschulen. Diese sei nicht nétig
und kdme zudem auch ausserkantonalen Schilern an den Zuger Sonderschulen
zugute. Mit der beantragten neuen Formulierung von 8 35 Abs. 5 betont die Bil-
dungskommission einerseits die Rolle des Kantons bei der externen Evaluation der
Sonderschulen und streicht andererseits die selbstverstéandlichen und damit Uber-
flissigen Bemerkungen zu den Leistungsvereinbarungen.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag der Bildungskommission.

§ 53 Abs. 1

Der Vorsitzende hélt fest, dass die Stawiko beantragt, die Mitarbeit der Lehrer als
Verpflichtung zu formulieren. Die Bildungskommission schliesst sich dem Antrag
des Regierungsrats an.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss macht beliebt, dem Antrag des Regierungsrats
zu folgen. Er vermutet, dass der Stawiko zu wenig bewusst war, dass hier die Mit-
arbeit von gemeindlichen Angestellten auf kantonales Aufgebot hin geregelt ist. Die
Bildungsdirektion organisiert also den Anlass, und gemeindliche Angestellte, ndm-
lich die Lehrpersonen, missen daran teilnehmen. Die Teilnahme muss hier geregelt
werden, weil es sich um ein Zugestandnis der Gemeinden an den Kanton handelt.
An den gemeindlichen Schulen im Kanton Zug gibt es rund 1000 Vollzeitstellen fur
Lehrpersonen, verteilt auf 1400 Einzelpersonen. Wenn die Bildungsdirektion diese
Lehrpersonen fir einen halben Tag aufbietet, ergibt das 700 Manntage bzw. 3 Mann-
oder Lehrpersonenjahre. Das sind einige hunderttausend Franken. Es ist also ein
grosses Zugestandnis der Gemeinden an den Kanton, weshalb die von der Regie-
rung vorgeschlagene Formulierung entsprechend austariert ist: Die Teilnahme an
kantonalen Anlassen ist fir gemeindlichen Angestellte verpflichtend, aber zeitlich
gegen oben limitiert. Wo davon gesprochen wird, dass die Lehrpersonen zur Mit-
arbeit berechtigt, aber nicht verpflichtet sind, geht es um die Mitarbeit von vielleicht
funf, zehn oder zwanzig Lehrpersonen in Fachgremien, aber nicht von 1400. In
irgendeiner Fachgruppe moéchte der Bildungsdirektor wirklich nur finf oder zehn
Personen haben, nicht alle 1400 Lehrpersonen. Er bittet deshalb, bei der urspring-
lichen Fassung der Regierung zu bleiben. Sie ist mit den Gemeinden ausgehandelt
und verhebt sachlich.

Der Rat genehmigt mit 47 zu 18 Stimmen den Antrag des Regierungsrats.

§ 53 Abs. 2

Martin Pfister, Prasident der Bildungskommission, hélt fest, dass sich der Bildungs-
direktor eben dafliir ausgesprochen hat, bei Abs. 2 dem Vorschlag des Regierungs-
rats zu folgen. Die Bildungskommission war der Meinung, dass sie hier eine sprach-
lich besser verstandliche Formulierung vorschlage. Der Votant bittet den Bildungs-
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direktor, dem Rat zu erklaren, worin der Unterschied zwischen den zwei Formulie-
rungen liegt und weshalb man an der Formulierung der Regierung festhalten soll.

Fur Bildungsdirektor Stephan Schleiss geht es primar um zwei Punkte:

» Finden die Anldsse wahrend oder ausserhalb der Unterrichtszeit statt? Und als
Folge davon: Muss die Schule dafur ausfallen oder nicht? Mit der Formulierung des
Regierungsrats ist es denkbar, dass diese Anldsse auch wahrend der Unterrichts-
zeit stattfinden kdonnten. So kdnnte beispielsweise an einem Mittwoch eine ganz-
tagige Veranstaltung zum Lehrplan 21 stattfinden. Die Gemeinden geben den
Schulkindern frei, die Veranstaltung findet also zur Halfte wahrend und zur Halfte
ausserhalb der Unterrichtszeit statt. Mit der Variante der Bildungskommission
mussten fir dieselbe Veranstaltung zwei Mittwochnachmittage oder ein Samstag
aufgewendet werden.

» Der zweite Unterschied betrifft die Kadenz der Anlasse. Der Bildungsdirektor hat
nicht die Absicht, fir einen Anlass 700 Manntage aufzuwenden, wenn dieser nicht
unbedingt nétig ist — und es ist nicht anzunehmen, dass jedes Jahr ein so wichtiges
Thema ansteht, dass die Lehrpersonen aus den Gemeinden ausserhalb der Unter-
richtszeit fir einen halben Tag zusammengerufen werden missen, nicht zuletzt
auch, weil solche Anlasse auch fir den Kanton mit grossem Aufwand verbunden
sind. Die Variante der Bildungskommission enthdlt die — auch in Lehrerkreisen be-
stehende — Erwartung, dass solche Veranstaltungen in der Regel jahrlich stattzu-
finden hatten, wahrend in der Variante des Regierungsrats nur formuliert wird, dass
die gemeindlichen Angestellten nur wéahrend eines halben Tages pro Jahr bean-
sprucht werden durfen. Anders gesagt: Mit der Variante der Bildungskommission
muss der Bildungsdirektor begrinden, wenn er keine Veranstaltung durchfuhrt,
wahrend er mit der Variante des Regierungsrats begriinden muss, dass er eine
Veranstaltung durchfiihrt. So sollte man die zwei Varianten in der Regel auslegen.
Der Bildungsdirektor empfiehlt, der Fassung des Regierungsrats zuzustimmen.

Kommissionsprasident Martin Pfister stellt fest, dass die Unterschiede, die der
Bildungsdirektor jetzt aus den zwei Varianten herausliest, nicht der Absicht der Bil-
dungskommission entsprechen. Die Kommission glaubte vielmehr, mit ihrer Formu-
lierung genau das zu treffen, was der Bildungsdirektor jetzt seiner Formulierung zu-
schreibt. Die gemeinsame Absicht war, dass man einmal im Jahr an einem Mitt-
woch eine solche Veranstaltung durchfihren kann, nicht muss. In diesem Sinn sind
die zwei Formulierungen inhaltlich identisch, und der Kommissionsprasident kann
keinen Rat geben, flr welche Variante man sich entscheiden soll.

Der Rat genehmigt mit 36 zu 24 Stimmen den Antrag des Regierungsrats.
§ 53 Abs. 3
§ 63 Abs. 4 Bst. h

Der Vorsitzende hélt fest, dass sich die Bildungskommission und die Staatswirt-
schaftskommission jeweils sich dem Regierungsrat anschliessen.

Der Rat genehmigt den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.
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8 64 Abs. 2 Bst. f1

Der Vorsitzende hélt fest, dass einerseits der Antrag des Regierungsrats und an-
dererseits der Antrag der Bildungskommission und der Staatswirtschaftskommis-

sion vorliegen. Der Regierungsrat schliesst sich den beiden Kommissionen an.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag der Bildungs- und der Staatswirt-
schaftskommission.

§ 65 Abs. 3 und Abs. 3a
8 66 Abs. 3 Bst. k1

Der Vorsitzende hélt fest, dass sich die Bildungskommission und die Staatswirt-
schaftskommission dem jeweiligen Antrag des Regierungsrats anschliessen.

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.

8 66 Abs. 3 Bst. s

Der Vorsitzende stellt fest, dass drei Antrdge vorliegen und es demnach eine Drei-
fachabstimmung gibt.

Martin Pfister, Prasident der Bildungskommission, halt fest, dass sich die Antrage
der Bildungskommission und der Stawiko nur darin unterscheiden, dass die Stawiko-
Version die Wendung «in der Regel» enthélt. Die Bildungskommission schliesst sich
dem Antrag der Stawiko an.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss stellt sich auf den Standpunkt, dass hier priméar
zwischen den Varianten der Regierung und derjenigen der Bildungskommission ge-
wahlt werden muss, weil sich sonst Inkonsistenzen ergeben. Seines Erachtens lei-
tet sich aus dem Entscheid zum vorherigen Antrag logisch her, dass auch hier die
Variante der Regierung zu unterstitzen sei.

Rat folgt mit 37 zu 25 Stimmen dem Antrag des Regierungsrats.

Il. Fremdanderungen

Gesetz uber das Dienstverhdltnis und die Besoldung der Lehrpersonen an
den gemeindlichen Schulen (Lehrpersonalgesetz) vom 21. Oktober 1976

8 6 Abs. 2 Bst. A
Der Vorsitzende halt fest, dass die Bildungskommission beantragt, die Bezeich-
nung «Vorschulstufe» durch «Kindergartenstufe» zu ersetzen. Die Staatswirtschafts-

kommission und der Regierungsrat schliessen sich diesem Antrag an.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag der Bildungskommission.
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§ 6 Abs. 2 Bst. B: Uberschrift und Bst. al
§ 6" Abs. 2a
8§17 Abs. 1 Bst. b

Der Vorsitzende hélt fest, dass sich die Bildungskommission und die Staatswirt-
schaftskommission dem jeweiligen Antrag des Regierungsrats anschliessen.

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.

Gesetz Uber die kantonalen Schulen vom 27. September 1990

§6 Abs. 1

§ 18 Abs. 2
8 20 Abs. 3
8§ 21 Abs. 2

Der Vorsitzende halt fest, dass sich die Bildungskommission und die Staatswirt-
schaftskommission den Antragen des Regierungsrats anschliessen.

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.

I1l. Fremdaufhebungen

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag.

IV. Regelungen zum Referendum und Inkrafttreten

Der Vorsitzende hélt fest, dass der Regierungsrat eine andere Regelung zum In-
krafttreten beantragt: «Diese Anderungen unterliegen dem fakultativen Referendum
gemass 8§ 34 der Kantonsverfassung. Sie treten nach unbenutzter Referendumsfrist
oder nach der Annahme durch das Volk an dem vom Regierungsrat bestimmten
Zeitpunkt in Kraft.»

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

Damit ist die erste Lesung abgeschlossen. Es folgt eine zweite Lesung

TRAKTANDUM 8

Anderung des Energiegesetzes

Vorlagen: 2433.1 - 14765 (Bericht und Antrag des Regierungsrats); 2433.2 - 14766
(Antrag des Regierungsrats); 2433.3/3a - 14837 (Bericht und Antrag der vorbera-
tenden Kommission).

EINTRETENSDEBATTE

Anna Bieri, Prasidentin der vorberatenden Kommission, informiert, dass sich die
zur Debatte stehende Anderung des Energiegesetzes nur mit einem Teilaspekt,
dem Umgang mit den sogenannten Smart Meters, befasst, welcher als Konsens-
Artefakt aus der letzten Teilrevision des Energiegesetzes im Frihjahr 2013 Ubrig
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blieb. Die Erkenntnis, dass das Potenzial zur Erstellung von Persénlichkeitsprofilen
durch Smart Meters einer Regelung bedarf, wurde dannzumal nicht in Frage ge-
stellt. Martin Stuber und die Sprechende haben deshalb nach der Ablehnung der
Teilrevision in der Schlussabstimmung eine entsprechende Motion eingereicht.

Die vorberatende Kommission hat — trotz der damaligen breiten Abstutzung im
Kantonsrat — versucht, samtlichen Aspekten und Anspruchsgruppen einer allfalligen
Regelung gerecht zu werden:

» Perspektive des Datenschutzes: Es ist offensichtlich, dass Smart Meters ein Po-
tenzial haben, welches ungeregelt dem Datenschutz zuwiderlauft: Wann ist man in
der Badewanne, ist (iberhaupt jemand zu Hause etc.? Der Datenschutzbeauftragte
hat sich deshalb sehr intensiv an der Diskussion beteiligt und die verschiedenen
Aspekte sehr prazise in die einzelnen Absatze eingebracht. Nach den Vorge-
sprachen mit ihm konnte der Regierungsrat einen aus Sicht des Datenschutzes
guten und sinnvollen § 4a vorlegen.

* Perspektive der Netzbetreiber: Fir die Kommission war es wichtig, keine Schreib-
tischtater-Paragrafen zu kreieren. Kommen die Unternehmen, die von diesem Para-
grafen direkt Betroffenen, damit klar? Mehr noch: Ist er fur sie gar ein Klumpfuss,
eine Hiurde im Tagesgeschaft? Bereits bei der Teilrevision im Fruhjahr 2013 kom-
munizierte die WWZ unmissverstandlich, dass sie eine klare, jedoch nicht erwir-
gende Regelung begrusse. Es ist fur die WWZ eine Erleichterung, nicht fur jede
einzelne Uberbauung eine Sonderregelung aushandeln zu missen. In der Kom-
mission unterstrich der Leiter Betrieb Netze der WWZ, dass diese am vorliegenden
Ldsungsvorschlag konstruktiv mitarbeiten konnte und mit dem so zustande gekom-
menen Vorschlag zufrieden sei. Die WWZ begrisst diesen Paragrafen und die
damit geschaffenen klaren Verhéltnisse, insbesondere die grundsatzliche Erlaubnis
fur Smart Meters, gekniupft an klare Bedingungen und Regelungen. Der Mehrauf-
wand fur eine einmalige Umprogrammierung sei vertretbar.

* Perspektive des Konsumenten: Abgesehen davon, dass der Konsument durch
§ 4a vor ihm nicht bewussten Erhebungen von Daten uber ihn geschitzt sein wird,
hat der Paragraf fur ihn nur marginale Konsequenzen. Betrachtet man die Syste-
matik des Paragrafen, so wird in Abs. 1 die grundsatzliche Erlaubnis zum Einsatz
von Smart Meters gegeben; Ausnahmen und Regelungen folgen. Der Konsument ist
grundsatzlich absolut frei, insbesondere aufgrund von Abs. 6, samtliche Daten fir
sich zu erheben und auszuwerten bzw. auswerten zu lassen. Zuséatzliche Kosten
entstehen ihm durch diesen Paragrafen nicht.

» Perspektive des Kantons Zug im schweizerischen Kontext: Der Kommission war
es wichtig, bei diesem Thema mit dem Denken nicht an der Kantonsgrenze halt zu
machen. Insbesondere wurde die Strommarktdéffnung 2018 thematisiert. Es war
zum Zeitpunkt der Kommissionssitzung und ist — Irrtum vorbehalten — auch heute
noch nicht festgelegt, ob und wenn ja, in welcher Form der Bund den Datenschutz-
aspekten Rechnung tragen will und wird. Eine allféllige Regelung wirde selbstver-
standlich das kantonale Recht derogieren. Im Extremfall hatte Zug also eine Ldsung,
welche nur einige Jahre in Kraft ist. Die Kommission ist jedoch der Meinung, dass
sich fir dieses Zeitfenster eine gute kantonale Lésung lohnt, vor allem auch da
dieser Paragraf bei einer spéateren, anderslautenden Vorgabe keine Hindernisse
schaffen wird.

Die Kommission ist der Meinung, mit dieser Losung allen Perspektiven Rechnung
zu tragen. Dass sich alle direkt Beteiligten fur diesen 8§ 4a aussprachen, tUberzeug-
te sie. Sie trat mit 12 zu 1 Stimme ohne Enthaltung auf die Vorlage ein. Die Ande-
rungen, welche die Kommission in der Detailberatung vornahm, sind allesamt kon-
kretisierender oder klarender Natur. Die Kommission beantragt, auf die Vorlage
einzutreten und ihr mit den erwahnten Anderungen zuzustimmen. Weiter beantragt
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sie, die Motion Bieri/Stuber erheblich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben. Die
CVP-Fraktion empfiehlt, den Kommissionsantragen zu folgen.

Abschliessend dankt die Kommissionsprasidentin den Kommissionsmitgliedern fur
die gute Zusammenarbeit sowie der Verwaltung und den Gasten fur die fachliche
Unterstiutzung.

Rainer Suter legt zuerst seine Interessenbindung offen: Sein Arbeitgeber ist die
WWZ Energie AG.

In der Schweiz wird der Umgang mit dem Smart Meter sehr unterschiedlich ge-
handhabt. Das Stadtwerk Winterthur verweist lediglich in den Allgemeinen Liefer-
bedingungen (ALB) auf die Smart Meter-Handhabung hin. Diese Bestimmung steht
bei einem Rechtstreit vermutlich auf wackligen Beinen, und ihre Standfestigkeit
muss in Frage gestellt werden. Beim Smart Meter, auch bekannt als «Intelligenter
Zahler», kbnnen zwei verschiedene Messapparate unterschieden werden: der Haus-
haltszahler, der die Kilowattstunden im Hochtarif und im Niedertarif misst, und der
Industriezahler, der neben den Kilowattstunden im Hoch- und Niedertarif auch die
Blindleistung sowie die Stromrichtung registriert.

Fir die kantonalen und gemeindlichen Verwaltungen ist die formelle Regelung not-
wendig. Auch die Energieversorger im Kanton Zug begrissen eine gesetzliche Re-
gelung, weil dadurch klare Verhaltnisse geschaffen werden. Fur den Endverbraucher
hat die vorgeschlagene Regelung den Vorteil, dass die Speicher- und Léschzeiten
definiert sind. Es wird vorgegeben, wie lange die Messzeit ist und wann die aggre-
gierten Daten tbermittelt werden diirfen. Mit der Anderung des Energiegesetzes
sind die Richtlinien klar definiert, und es kommt zu keiner Verletzung des Daten-
schutzes. Auch die SVP-Fraktion ist deshalb klar fur Eintreten.

Peter Letter: Die FDP-Fraktion ist ebenfalls fur Eintreten und stimmt den Ande-
rungen der vorberatenden Kommission zu. Zuséatzlich beantragt sie eine kleine An-
passung des vorgeschlagenen Gesetzesartikels. lhr Ziel ist eine einfachere und
kostengunstigere Umsetzung. Die FDP begrisst eine gesetzliche Regelung zum
Datenschutz im Einsatz von Smart Meters. Ihre Unterstiitzung beruht insbesondere
darauf, dass die vorgeschlagene Regelung den Einsatz von Smart Meters verstarkt
ermoglicht und nicht verhindert. Smart Meters fihren zu erhdhter Effizienz der
Datenerhebung und der -verarbeitung durch die Energieversorger. Dies hat tiefere
Kosten bei den Energieversorgern und damit auch bei den Energieverbrauchern
zur Folge. Zukunftig werden Smart Meters eine zunehmend grdssere Rolle spielen,
dies im Bereich von Energiemonitoring, Verbrauchsoptimierung, Energieeffizienz
und der intelligenten Netzsteuerung. Wenn Rahmenbedingungen geschaffen wer-
den, um vermehrt Smart Meters einzusetzen, ist dies positiv zu beurteilen.

Wie erwéahnt, beantragt die FDP-Fraktion eine Anpassung des Gesetzesartikels.
Sie stellt den Antrag, in § 4a Abs. 2 den zweiten Satz, lautend «Die Ubertragung
von Daten muss fir die Kundschaft erkennbar sein», ersatzlos zu streichen. Die FDP
gewichtet den Persdnlichkeitsschutz hoch und will, dass die persdnlichen Daten,
wo notwendig, entsprechend geschitzt werden. Es sollen jedoch auch unnétige
Bestimmungen, welche zu Zusatzkosten ohne Mehrwert fihren, verhindert werden.
Die Kenntnis, wann genau die Datenubertragung stattfindet, stellt fir den Kunden
keinen Nutzen dar. Das Wissen, ob nun die Datenlbermittlung um Mitternacht des
letzten Tages im Monat oder um 6 Uhr morgens des néchsten Tages erfolgt, hat
keinen Zusammenhang mit dem Schutz seiner Daten. Klar kann dieses Erfordernis,
wie im Bericht der Kommission geschildert, mit relativ einfachen Mitteln gelést wer-
den, beispielsweise durch das Aufleuchten eines Lampchens zum Zeitpunkt der
Dateniibertragung. Das Erfordernis der Erkennbarkeit der Datentbertragung fur
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den Kunden bedeutet jedoch trotzdem, dass allenfalls Anpassungen der Hardware
und der Software von Smart Meters notwendig sind. Es macht keinen Sinn, wenn
speziell fir im Kanton Zug installierte Smart Meters durch die Hersteller oder die
Energieversorger Anpassungen an handelsiblichen Smart Meters gemacht werden
mussten. Kleine Stiickzahlen fuihren bekanntlich zu héheren Kosten. Die Zusatz-
kosten fur die Energieversorger werden dann auf den Kunden uberwalzt, ohne
dass dieser dafiur einen relevanten Nutzen erhélt.

Der Votant dankt namens der FDP flr die Unterstiitzung des Antrags, der zum Ziel
hat, die Umsetzung des Datenschutzes zu vereinfachen.

Hanni Schriber-Neiger: Leider lehnte der Kantonsrat vor einem Jahr eine Teilrevi-
sion des Energiegesetzes ab, die den Verzicht auf fossile Brennstoffe bei Neu-
bauten forderte. Bedauerlicherweise wurde mit der Ablehnung auch eine Regelung
des Datenschutzes beim Smart Meter hinfallig. Die ALG ist froh, dass der Paragraf
zum Datenschutz beim Intelligenten Z&hler, also dem Smart Meter, mittels Vorstoss
wieder aufgenommen und geregelt wird. Fir die ALG ist wichtig, dass die Daten
eines ganzen Monats aggregiert werden und keine individuellen Persdnlichkeits-
profile von Kunden erstellt werden kénnen. Eine verschlisselte Ubertragung muss
dafur sorgen, dass dem Datenschutz Rechnung getragen wird und die bzw. der
«glaserne» Burgerin oder Burger kein Thema ist.

Die ALG stimmt dem Antrag der Kommission zu und ist einverstanden, die Motion
Bieri/Stuber erheblich zu erklaren und abzuschreiben.

Barbara Gysel spricht fur die SP-Fraktion und zitiert den ersten Satz des regie-
rungsratlichen Berichts vom 23. September 2014: «Intelligente Zahler (Smart Me-
ters) kdnnen nicht nur den Stromverbrauch messen, sondern sie kénnen auch zur
Erstellung von Persdnlichkeitsprofilen dienen.» Diese Aussage des Regierungsrats
deutet das Spannungsfeld an: Einerseits geht es letztlich um Energieeffizienz,
andererseits lautet beim Begriff «Persdnlichkeitsprofile» auch die Datenschutz-
Alarmglocke.

Die Messung des Stromverbrauchs durch Smart Meters — zu Deutsch «Intelligente
Messsysteme» — kann sehr nutzlich sein, insbesondere dann, wenn die Stromspar-
potenziale damit besser ausgeschopft werden kénnen. Denn ein Smart Meter misst
den Verbrauch des Stroms ununterbrochen, womit dieser zeithah evaluiert und
auch visualisiert werden kann. Die Endverbraucherinnen und -verbraucher sowie
die Versorgenden haben damit grundsatzlich eine nutzliche Grundlage fir die
Energieeffizienz zur Hand. Dies zeigen auch die Grundlagen, die mittlerweile auch
auf Bundesebene verdffentlicht worden sind; zu verweisen ist hier auf eine Medien-
mitteilung des Bundes vom 28. November 2014, gleichentags wurde auch der Kom-
missionsbericht veroffentlicht.

Zum kritischeren Teil: Ubergeordnet muss man sich der Big Data-Problematik be-
wusst sein: Es ist ein einziges grosses Vermessen — mit allen kritischen Folgen.
Zudem ist es wohl kaum unrealistisch, dass neue Konflikte auftauchen kénnen. In
naher oder ferner Zukunft kdnnten branchenfremde Unternehmen Zugriffe auf die
Daten verlangen. Oder was ist, wenn die Personlichkeitsprofile missbréauchlich ver-
wendet werden? Die SP unterstitzt daher ausdriicklich, dass die Daten verschlusselt
weitergegeben werden, was auch die vorberatende Kommission wiinschte. Aber
dennoch bittet die SP weiterhin um grosse Vorsicht und Zuriickhaltung. Dass die
Daten allesamt aggregiert und anonym genutzt werden, mag jetzt wohl so sein, es
soll aber auch so bleiben! Digitale Daten kdnnen im Energiebereich heiss begehrt
sein, auch mit finanzieller Absicht. Die SP hofft hier auch langerfristig auf Standhaf-
tigkeit, so dass der Datenschutz auch in ferner Zukunft nicht ohne Not gelockert wird.
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Zusammengefasst: Die SP-Fraktion stimmt der Vorlage mehrheitlich zu, weil sie die
notwendige Klarung auf Gesetzesebene explizit unterstitzt. Zudem findet sie die
Nutzung von Smart Meters sinnvoll, wenn diese letztlich der Energieeffizienz und
der Senkung des Stromverbrauchs — ein Gebot der Stunde — dienen. Sie diirfen aber
kein Einfallstor fur kuinftige missbrauchliche oder kommerzielle Nutzungen sein.
Eine Anmerkung: Die zur Debatte stehende Vorlage ist eigentlich ein Folgeprojekt
der letzten Revision des Energiegesetzes, die im Kantonsrat Schiffbruch erlitt. Auf
interkantonaler Ebene und beim Bund gibt es aber punkto Energiestrategien ganz
viele Aktivitaten. Zu erwéhnen sind die «Mustervorschriften der Kantone im Ener-
giebereich» (MuKEn). Die Votantin fragt daher den Baudirektor an, wie der dies-
bezugliche Ausblick fir den Kanton Zug aussieht.

Michele Kottelat: Intelligente Zahler wie Smart Meters erlauben eine zeitnahe Er-
fassung und die Ubertragung der Verbrauchswerte von Strom, Gas und Warme bei
Energiebeziligern. Sie sind ein wichtiger Bestandteil eines intelligenten Netzes,
auch Smart Grid genannt. Ohne intelligente Netze wird die Energiestrategie des
Bundes, die einen hohen Anteil an dezentral erzeugter erneuerbarer Energie vor-
sieht, nicht maoglich sein. Gleichzeitig ist die Ausstattung der Energiebeziiger mit
Smart Meters fur die Energiedienstleister und Netzbetreiber mit hohen Kosten ver-
bunden. Deshalb sollten dem Einsatz von Smart Meters keine unndétigen regulatori-
schen Hindernisse in den Weg gelegt werden.

Die vorgesehene Anderung des Energiegesetzes tragt dem Anliegen des Daten-
schutzes Rechnung und erlaubt dem Netzbetreiber trotzdem den effizienten und
sachgerechten Einsatz der Smart Meters. Die GLP unterstitzt daher den Antrag
der vorberatenden Kommission, auf die Vorlage einzutreten und ihr mit den vorge-
schlagenen Anderungen zuzustimmen.

Baudirektor Heinz Tannler dankt fir die gute Aufnahme des kleinen, aber nicht un-
wichtigen Paragrafen. Die Vorschlage der vorberatenden Kommission wird der Re-
gierungsrat in der Detailberatung vollumfanglich unterstitzen. Der Baudirektor
muss festhalten, dass ihm die Bestimmungen bezlglich Datenschutz einige graue
Haare beschert haben. Wenn die Anliegen des Datenschutzes und diejenigen der
Netzbetreiber aufeinanderprallen, braucht es Monate, bis man einen Konsens findet.
Die relevanten Aspekte der neuen Regelung wurden von der Kommissionsprasi-
dentin und den weiteren Votanten bereits dargelegt. Der Baudirektor mdchte aber
zwei Punkte nochmals aufnehmen:

* Weshalb braucht es den neuen Paragrafen? Erstens fordert das Datenschutz-
gesetz eine gesetzliche Regelung. Es gibt momentan im Kanton Zug zwei Pilotfalle
mit Vereinbarungen. Es ist einerseits aber unglaublich mihsam, wenn man mit Ver-
einbarungen operieren muss, und andererseits weiss man nicht, ob diese Grund-
lage rechtlich wirklich gentigt. Der Vollzugsaufwand ist also ein Problem, auch wol-
len die Energieunternehmungen klare Verhéltnisse und eine gesetzliche Grundlage.
Der zweite Grund fur den neuen Paragrafen ist die Strommarktéffnung, die 2018
kommen soll. Die neue Regelung garantiert, dass 2018, wenn sich auch internatio-
nale Stromversorger in den hiesigen Markt hineindrangen, bereits klare Bestim-
mungen vorliegen und man weiss, wie mit entsprechenden Daten umzugehen ist.
In der vorberatenden Kommission wurde die Frage gestellt, ob 2018 denn nicht
auch der Bund legiferiere. In Studien des Bundes wurde behauptet, dieser sei fur
Datenschutzregelungen zustandig. Das stimmt nur bedingt. Zwar kann der Bund
legiferieren, zustandig aber sind die Kantone. Walter Steinmann, der Direktor des
Bundesamts fur Energie, hat dem Baudirektor versichert, dass zwar die Absicht be-
stehe, dass der Bund eine gesetzliche Regelung erlasse, der Zeitpunkt sei aber
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noch unklar. Der Baudirektor geht deshalb davon aus, dass bis 2018 auf Bundes-
ebene keine Datenschutzregelung vorliegt.

» Babara Gysel hat gefragt, wo man mit den MuKEn stehe. Das letzte Paket der
MuKEn wurde 2008 verabschiedet, aber nicht von allen Kantonen umgesetzt, und
jetzt ist man beim dritten Paket. Alle kantonalen Energiedirektoren haben der Aus-
gabe 2014/15 zugestimmt. Es sind Basismodule fiir den Gebaudebereich, die um-
gesetzt werden mussen, sowie freiwillige Module, die umgesetzt werden kdnnen.
Die wesentliche Vorgabe ist, dass man bei Gebduden den Minergie-Standard ein-
zuhalten hat. Die MuKEn allein gentigen aber nicht, es braucht nun entsprechende
gesetzliche Grundlagen in den Kantonen. Jeder Kanton muss also seine Energie-
gesetzgebung anpassen, wobei natirlich das Parlament das letzte Wort hat. Der
Baudirektor plant, diesen Prozess nach den Sommerferien 2015, wenn die Energie-
strategie des Bundes vorliegt, anzugehen und 2016 mit der Revision ins Parlament
zu kommen.

EINTRETENSBESCHLUSS

Eintreten ist unbestritten.

DETAILBERATUNG (1. Lesung)
Titel und Ingress

Der Vorsitzende halt fest, dass sich die Kommission dem Antrag des Regierungs-
rats anschliesst.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

§ 4a Abs. 1

Der Vorsitzende halt fest, dass sich die vorberatende Kommission dem Antrag des
Regierungsrats anschliesst.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

§ 4a Abs. 2 Satz 1
Der Vorsitzende halt fest, dass bei Satz 1 eine Divergenz zwischen dem Regie-
rungsrat und der vorberatenden Kommission besteht. Der Regierungsrat schliesst

sich der Kommission an.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag der vorberatenden Kommission.

§ 4a Abs. 2 Satz 2

Kommissionsprasidentin Anna Bieri erinnert daran, dass die FDP-Fraktion die
Streichung von Satz 2 beantragt. Die Kommission hat sich ebenfalls gefragt, was
es bringt, wenn im Keller eine Lampe aufleuchtet. Sie liess sich vom Datenschutzer
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tiberzeugen, dass die Sichtbarkeit der Ubertragung weder zu finanziellen oder
technischen Aufwendungen noch zu freiheitliche Einschnitten fuhrt, aber daten-
schitzerisch eine Notwendigkeit ist. Der Baudirektor und die Kommissionsprasi-
dentin haben sich bei der Datenschutzstelle nochmals kundig gemacht. Die Er-
kennbarkeit der Datenlibertragung ist ein fundamentales Prinzip des Datenschutzes.
Dieses wird beim Bund explizit festgehalten, im kantonalen Gesetz ist es implizit
enthalten. Eine Datenbearbeitung soll nach Treu und Glauben fir die betroffenen
Personen nach § 4 Abs. 1 Bst. d transparent erfolgen. Transparent ist eine Daten-
bearbeitung nur dann, wenn sie fur die betroffenen Personen erkennbar ist. Die
beantragte Streichung wiirde somit einem fundamentalen datenschutzrechtlichen
Prinzip zuwiderlaufen. Die vorberatende Kommission sah hier deshalb nach er-
folgter Diskussion keinen Handlungsbedarf und beliess diesen Satz, wie er von der
Regierung vorgeschlagen wurde, im Gesetz.

Rainer Suter erinnert an seine bereits deklarierte Interessenbindung. Er spricht
aus technischer Sicht zum Antrag der FDP-Fraktion. Bei einem herkédmmlichen,
handelsiblichen, amtlich zugelassenen Smart Meter sind die LED standardmassig
eingebaut. Bei Zahlern mit Lastgangmessungen, wie sie in der Industrie gebraucht
werden, sind diese Leuchtdioden ebenfalls eingebaut, jedoch nicht so gut erkenn-
bar. Das stellt jedoch kein Problem dar, weil bei den entsprechenden Kunden,
meist Firmen, schon heute spezielle Vertrage ausgearbeitet werden. Somit gibt es
keine guten Griunde, auf die vom Datenschiitzer verlangte visuelle Erkennbarkeit
der Datenuibermittlung zu verzichten.

Der Rat lehnt den Streichungsantrag der FDP-Fraktion mit 53 zu 10 Stimmen ab
und genehmigt damit den Antrag des Regierungsrats.

8 4a Abs. 3, Abs. 4, Abs. 5, Abs. 6 und Abs. 7

Der Vorsitzende halt fest, dass sich die vorberatende Kommission dem jeweiligen
Antrag der Regierung anschliesst.

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats

I, . und IV.

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag.

Damit ist die erste Lesung abgeschlossen. Es folgt eine zweite Lesung.
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TRAKTANDUM 9

Genehmigung der Schlussabrechnung: Kantonsratsbeschliisse betreffend
Rahmenkredit fur die Planung, den Landerwerb und den Bau der Nordzufahrt
in Zug/Baar — Kreditfreigabe und Beteiligung der Gemeinden Zug und Baar an
einer Bundessubvention

Vorlagen: 1624.1 - 12588 (Bericht und Antrag des Regierungsrats); 1624.2 - 12589
(Antrag des Regierungsrats); 1624.3 - 12590 (Antrag des Regierungsrats); 1624.4 -
12691 (Bericht und Antrag der Kommission fur Tiefbauten); 1624.5 - 12692 (Bericht
und Antrag der Staatswirtschaftskommission); 1624.6 - 12756 (Ergebnis der 1. Le-
sung im Kantonsrat); 1624.7 - 12791 Referendumsvorlage); 1624.8/8a - 14786 (Be-
richt und Antrag des Regierungsrats); 1624.9 - 14787 (Bericht und Antrag der Staats-
wirtschaftskommission).

Gabriela Ingold, Prasidentin der Staatswirtschaftskommission, teilt mit, dass die
Stawiko die Vorlage an der Sitzung vom 12. Januar 2015 beraten hat. Die Kommis-
sion ist einstimmig darauf eingetreten und empfiehlt, der vorliegenden Schluss-
abrechnung zuzustimmen. Die Finanzkontrolle hat mit Bericht vom 8. Oktober 2014
die Schlussabrechnung des Rahmenkredits Nordzufahrt Zug/ Baar ebenfalls zur
Genehmigung empfohlen.

Der Rahmenkredit von ursprunglich 103,5 Mio. Franken wurde nachtraglich mittels
Kantonsratsbeschluss vom 26. Juni 2008 dem Baupreisindex vom Oktober 2000
angepasst. Die Teuerung wurde dabei sowohl bei den Ausgaben als auch bei den
Einnahmen berlcksichtigt. Die weiteren Kreditabweichungen der gesamthaften
Kreditunterschreitung von rund 1,2 Mio. Franken sind transparent auf Seite 2 und 3
der Vorlage 1624.8 ausgewiesen. Die Stawiko dankt der Baudirektion fur das Ein-
halten der Kreditvorgaben.

Die Stawiko-Prasidentin weist auf das neu eingesetzte Instrument des Fertigstel-
lungskredits hin, welcher die friheren Rlckstellungen bei Schlussabrechnungen
ersetzt. Beim alten System hatte der Rat keine Information Uber die Verwendung
der Rickstellung. Im neuen System ist die Verwendung nun transparent ausgewie-
sen. Zudem wird die Abrechnung des Fertigstellungskredites ebenfalls durch die
Finanzkontrolle geprift und in der Jahresrechnung als Objektkredit publiziert. Die
Stawiko erachtet dieses Tool als Verbesserung. Im neuen Finanzhaushaltsgesetz
ist dessen gesetzliche Verankerung geplant.

Philip C. Brunner nimmt Bezug auf Seite 2 im Stawiko-Bericht, wo unter 2.2 ein
Skonto-Abzug von 99'000 Franken erwéhnt wird, der wegen zu spéater Zahlung zu-
rickbezahlt werden musste. Es nutzt nattrlich nichts, wenn der Baudirektor sich
bemiht, den Projektkredit einzuhalten, die Finanzkontrolle dann aber festhalten
muss, dass eine Rechnung zu spat bezahlt wurde. Das Ganze hat aber noch eine
andere Bewandtnis: Speziell fur die KMU und in einer Situation wie heute sind frist-
gerechte Zahlungen extrem wichtig. Unternehmen gewdahren ihren Kunden einen
Skonto, um ihre Liquiditat sicherzustellen; sie lassen sich ihre Liquiditat also etwas
kosten. Diese Chance gilt es zu nutzen.

Rainer Suter dankt allen Beteiligten fur die gelungene Arbeit an der Erweiterung
des Zuger Strassennetzes. Die Nordzufahrt, die der Votant selber viel benutzt, darf
als gelungen angeschaut werden. Mit teuerungsbereinigten Kosten von 108,4 Mio.
Franken wurde der Baukredit um 11,2 Mio. Franken unterschritten, was im ersten
Moment nach einer grossen Differenz aussieht. Doch die klare Begriindung der
Abweichungen bei den Ausgaben, im wesentlichen Teilen ausgeldst durch tiefere
Baukosten, wie auch der Mindereinnahmen relativieren diese Differenz. Vorbildlich
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ist, dass fiur ausstehende Ausgaben und Buchungen nach der Schlussrechnung
erstmals ein Fertigstellungskredit Giber 695'000 Franken ertffnet wurde, nicht wie in
frheren Jahren, als Rickstellungen gebildet und der Kantonsrat Gber diese Aus-
gaben nicht mehr informiert wurde. Der Votant dankt fiir die transparente Schluss-
rechnung und empfiehlt, sie zu genehmigen.

Dass bei der Abrechnung alles perfekt abgelaufen ist, bezweifelt niemand. Es ist
dem Baudirektor zu verdanken, dass dank einer Aussprache zwischen ARGE, Bau-
leitung und Baudirektion nur zwei Drittel des geschuldeten Betrags rickerstattet
werden mussten. Im Nachgang wurde der Zahlungslauf des Tiefbauamts zusammen
mit der Finanzverwaltung optimiert. Bei der Tangente Zug/Baar, dem n&chsten
Grossprojekt des Tiefbauamts, wurde bereits gehandelt. Die Baumeisterleistung
bei separaten Kostentrdagern — beispielsweise Werkleitungseigentimer wie die
Swisscom — wird nach einer sehr genauen Vorkalkulation in Prozente aufgeteilt.
Weitere nicht im Vorprojekt aufgelistete allgemeine Bauvorhaben werden nach Ver-
teilschliissel unter den separaten Kostentrager aufgeteilt. So wird sichergestellt,
dass nicht wieder komplexe Kostenaufteilungen im Nachgang berechnet werden
mussen, was Ruckfragen an einzelne Kostentrager, Bauleitungen und Bauunter-
nehmungen auslést und zu Zahlungsverzégerungen fiihrt, so dass schlussendlich
der Skonto nicht mehr abgezogen werden kann.

Baudirektor Heinz Tannler muss Verschiedenes richtigstellen. Die Nordzufahrt war
ein sehr komplexes Bauvorhaben, und es gab — wie gehort — verschiedene Kosten-
trager: WWZ, Swisscom etc. Die Zahlungsfrist betragt 60 Tage, und die Baudirektion
héalt — zusammen mit der Finanzdirektion — diese Frist ein; sie ist ein punktlicher
Zahler. Im Normalfall hat die Baudirektion flr eine Rechnung eine Priffrist von
etwa 30 Tagen, anschliessend wird die Zahlung innert 10 bis 20 Tagen ausgeldst.
Die Zahlung erfolgt normalerweise also vor dem Ablauf der Frist von 60 Tagen. Bei
der Nordzufahrt nun gab es verschiedene Lose, wobei die einzelnen ARGE auch
aus zwei oder drei Unternehmern bestehen konnte. Und hier beginnt das Problem:
Der eine Unternehmer macht die Vermessung, der andere baut, und der dritte
macht die Buchhaltung. Sobald nun die Vermessung abgeschlossen war, stellte der
betreffende Unternehmer Rechnung — und ging davon aus, dass die 60 Tage Zah-
lungsfrist zu laufen beginne. Die Prifung durch die Baudirektion ergab dann aber,
dass die Vermessung komplett falsch war. Die ganze Sache wurde deshalb zuriick-
gegeben mit dem Auftrag, neu zu vermessen und eine neue Rechnung zu stellen.
Die Rechnung wurde tatsachlich neu gestellt, allerdings rickdatiert auf das Datum
der ersten Rechnung. Es gab dann noch Verzdgerungen wegen Ferienabwesen-
heiten etc., so dass die Zahlungsfrist von 60 Tagen nicht eingehalten wurde. Dieser
Ablauf war ein Fehler, und die Baudirektion als Auftraggeber hat die nétigen Lehren
daraus gezogen. Als der Baudirektor auf dem Abzug des Skontos von 170'000
Franken beharrte, drohte der Unternehmer mit einer Klage, worauf man sich in muh-
samen Verhandlungen auf die Rickerstattung der erwahnten 99'000 Franken einigte.
Berucksichtigt man aber, dass der Regierungsrat urspringlich einen Kredit von
118 Mio. Franken beantragte — der Baudirektor war damals noch Mitglied der
Strassenbaukommission und wie andere der Meinung, das sei viel zu viel —, der
Kantonsrat dann 103 Mio. Franken bewilligte und dieser Kredit nun um 1,2 Mio.
Franken unterschritten wurde, dann kann man diese 99'000 Franken verzeihen —
zumal so etwas nicht mehr vorkommen wird.

Der Rat genehmigt die vorliegende Schlussabrechnung. Damit ist dieses Geschéaft
fir den Kantonsrat erledigt.
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TRAKTANDUM 10

Genehmigung der Schlussabrechnung: Kantonsratsbeschluss betreffend Er-
héhung der Kapital-Beteiligung des Kantons an der Zuger Kantonsspital AG
Vorlagen: 1848.1 - 13153 (Bericht und Antrag des Regierungsrats);1848.2 - 13154
(Antrag des Regierungsrats); 1848.3 - 13214 (Bericht und Antrag der Kommission
fur das Gesundheitswesen); 1848.4 - 13215 (Bericht und Antrag der Staatswirt-
schaftskommission); 1848.5 - 13261 (Ergebnis der 1. Lesung im Kantonsrat);
1848.6 - 13313 (Referendumsvorlage); 1848.7 - 14797 (Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats); 1848.8 - 14798 (Bericht und Antrag der Staatswirtschaftskommission).

Der Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat und die Staatswirtschaftskom-
mission beantragen, die Schlussabrechnung zu genehmigen.

Der Rat genehmigt stillschweigend die vorliegende Schlussabrechnung. Damit ist
dieses Geschaft fur den Kantonsrat erledigt.

TRAKTANDUM 11

Genehmigung der Schlussabrechnung betreffend Rahmenkredit und Verfahren
fur die Planung von kantonalen Hochbauten vom 24. September 1992 (BGS
721.252)

Das Traktandum wurde verschoben (siehe Ziff. 38).

An dieser Stelle Gbernimmt die Stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann
Siegwart den Platz des Landschreibers.

TRAKTANDUM 12
Geschafte, die am 11. Dezember 2014 nicht behandelt werden konnten:

Traktandum 12.1: Motion der CVP-Fraktion betreffend Einfihrung eines Amts-
enthebungsverfahrens

Vorlagen: 2276.1 - 14398 (Motion); 2276.2 - 14733 (Bericht und Antrag des Regie-
rungsrats).

Der Vorsitzende begrisst Obergerichtsprasidentin Iris Studer-Milz und Verwaltungs-
gerichtsprasident Peter Bellwald.

Heini Schmid als Vertreter der Motionérin halt einleitend fest, dass er sein fir die
Sitzung vom 11. Dezember 2014 vorbereitetes Votum verliest. Er hat darauf ver-
zichtet, dieses aufgrund der aktuellen Ereignisse anzupassen. Der Votant dankt
dem Regierungsrat fur die umfassende und gute Beantwortung der Motion. Auch
wenn die Motionarin die Schlussfolgerung des Regierungsrates nicht teilt, so ist
doch festzuhalten, dass der Bericht eine gute Grundlage fir die heutige Diskussion
bildet.

Die Stimmbirger des Kantons Neuenburg haben am 30. November 2014 einer
neuen Verfassungsbestimmung fir ein Amtsenthebungsverfahrens mit sage und
schreibe 90 Prozent zugestimmt — nachdem das Parlament die Vorlage fast ge-
schlossen verabschiedet hatte. Die Vorlage war eine Reaktion auf diverse Probleme
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mit Amtstragern im Kanton Neuenburg. Inhaltlich gleicht die Vorlage in Neuenburg
derjenigen des Kantons Graubiinden, der im Nachgang zu Affare Aliesch ein Amts-
enthebungsverfahren eingefiihrt hat. Beide Kantone haben schmerzlich festgestellt,
dass sie Uber keine Regelungen verfligten, wie mit gewahlten Amtsinhabern, deren
Amtsféahigkeit in Frage steht, umzugehen ist. Auch im Kanton Zug hat man in der
jingsten Vergangenheit feststellen missen, dass man hilflos zusehen muss, wenn
gewahlte Amtspersonen ihren Pflichten nicht nachkommen oder wenn die Eignung
fur das Amt fraglich geworden ist. Im Kanton Neuenburg unterstitzte selbst der
zeitweise entmachtete Gemeinderat von La Chaux-de-Fonds die Vorlage, weil vor
der Amtsenthebung eine Untersuchung durchgefiihrt werden muss. Eine solche
hatte er ndmlich in seinem Fall vor seiner Entmachtung schmerzlich vermisst.
Alle hier im Saal haben dieses Ohnmachtsgefiihl selber schon gehabt, denn auch
der Kanton Zug kennt kein geregeltes Verfahren, wie in solchen Féllen vorzugehen
ist. Und so paradox es klingt: Es braucht ein geordnetes Amtsenthebungsverfahren
nicht zuletzt deshalb, um die gewahlten Behorden zu schiitzen. Ohne eine Regelung,
die eine Untersuchung garantiert, wird meistens der Druck auf die Behérden und
den Angeschuldigten so gross, dass diesem zuerst die Aufgaben entzogen werden
und er dann aufgrund des Drucks und der Schlammschlacht nur noch seinen
Rucktritt erklaren kann. Wer also meint, er wiirde den Richtern, Gemeinderéten oder
Regierungsraten einen Gefallen tun, wenn die Amtsenthebung nicht geregelt wird,
der irrt, denn ohne ein geordnetes Amtsenthebungsverfahren mit einer Unter-
suchung und mit Rechtsmitteln werden die gewéahlten Amtstrager nur schutzlos der
Presse ausgeliefert. Spatestens wenn der Regierungsrat selber einmal betroffen
sein wird, wirde er sich wie heute die Gerichte wiinschen, man hatte eine Rege-
lung, wie man in einem solchen Fall vorgehen kann. Aus allen Berichten geht ja
immer klar hervor, dass fur ein Gremium ein solcher Fall extrem belastend ist und
die Leistungsfahigkeit des Gremiums stark leidet.
Was nun die konkrete Regelung betrifft, geht die CVP mit dem Obergericht einig,
dass eine analoge Lésung wie im Kanton Graubinden sinnvoll ware, hat doch auch
der Kanton Neuenburg eine vergleichbare Losung gewahlt. Die Losung des Kan-
tons Graubtinden zeichnet sich durch folgende Punkte aus:
» Alle Mitglieder von Exekutiven, Gerichten und Parlamenten kénnen ihres Amtes
enthoben werden.
* Es braucht ein qualifiziertes Quorum von drei Vierteln des Parlaments.
* Es wird eine Untersuchung durchgefuhrt.
* Die Entscheide des Parlaments sind beim Verwaltungsgericht anfechtbar.
Die CVP-Fraktion stellt daher den Antrag, die Motion nicht abzuschreiben, sondern
erheblich zu erklaren und damit den Regierungsrat zu beauftragen, dem Kantonsrat
eine Vorlage vorzulegen, welche die Amtsenthebung regelt. Dabei muss das Rad
nicht neu erfunden werden, sondern es kann nach Meinung der CVP auf die Erfah-
rung des Kantons Graublinden abgestellt werden. Zusétzlich teilt der Votant mit,
dass die CVP fur den Fall, dass die Motion nicht Uiberwiesen wird, beschlossen hat,
eine Volksinitiative zur Einfihrung eines Amtsenthebungsverfahren im Kanton Zug
zu lancieren.

Jirg Messmer hat Mihe damit, dass sein Vorredner namens der CVP im letzten
Satz gewissermassen drohte, die Angelegenheit vor das Volk zu bringen, wenn der
Rat die Motion nicht Uberweise. Er erinnert daran, dass der Kanton Zug bis in die
1990er Jahre eine Abberufungsmadglichkeit fur Behdrdenmitglieder hatte. Diese
wurde aber aufgehoben, vermutlich nicht zu Unrecht. 2012 gab es in der Stadt Zug
den Fall Romer. Man stelle sich vor, man hétte damals ein Abberufungsverfahren
eingeleitet und Stadtrat lvo Romer mit Schimpf und Schande aus dem Amt gejagt,
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und spater — Romer ist bis heute nicht rechtskraftig verurteilt worden — stellt sich
heraus, dass die Anschuldigungen haltlos waren! Ergdbe sich daraus eine Haftung
fur den Kanton? Musste Schadenersatz bezahlt werden, weil lvo Romer sein Amt
nicht mehr ausiiben konnte und eine Lohneinbusse erlitt? Auch im aktuellen Fall ist
nichts rechtskraftig. Die Einfuhrung eines Amtsenthebungsverfahrens ist ein Schritt
Richtung Frihe Neuzeit, in die Zeit der Hexenjagden. Sie lauft am Schluss darauf
hinaus, dass ein Kantonsrat, der beim Mittagessen einen Schnaps zu viel konsu-
miert, nach der Sitzung mit dem Auto nach Hause fahrt und in eine Polizeikontrolle
gerat, nicht nur am anderen Tag in den Medien ist, sondern sich eine Woche spater
auch mit einem Amtsenthebungsverfahren konfrontiert sieht; er ist ja seines Amtes
nicht mehr wirdig. Mit solchen Sachen ist man sehr schnell zur Hand. Heini Schmid
hat zwar angetdnt, dass mit dem Amtsenthebungsverfahren Schutz gewahrt und
Druck weggenommen werden soll. Genau das Gegenteil ware aber der Fall. Die
SVP-Fraktion ist deshalb einstimmig gegen die Erheblicherklarung, und sie kann
sich auch nicht vorstellen, bei einer allfalligen Volksinitiative mitzumachen.

Adrian Andermatt dankt namens der FDP-Fraktion der CVP fir die Einreichung
dieser sehr berechtigten Motion. Der Regierung dankt er fur ihren Bericht. Die FDP
erachtet die fundierten Ausfuhrungen Uber die verschiedenen Modelle von Amts-
enthebungsverfahren auf kantonaler und eidgendéssischer Ebene als wertvolle Dis-
kussionsgrundlage, aber — und damit nimmt der Votant die Position der FDP-Fraktion
vorweg — als nicht ausreichend, um dieses anspruchsvolle und staatspolitisch deli-
kate Thema bereits heute wieder ad acta zu legen. Wenn der Rat dies tate, nahme
er seine Verantwortung nicht wahr. Die FDP kann somit auch den einleitenden
Ausfihrungen im Bericht der Regierung nicht zustimmen, dass die Nachteile eines
Amtsenthebungsverfahrens gegen Mitglieder des Regierungsrats — Mitglieder des
Kantonsrats nimmt die FDP hier aus —, der Gerichte, der Gemeinderate und der
Rechnungsprifungskommissionen die allfalligen Vorteile Gberwiegen wirden. Die
FDP erachtet dieses Fazit zumindest als voreilig. Sie stimmt aber der einleitenden
Schlussfolgerung zu, dass es im Kanton Zug kein grundsatzliches Problem mit Fallen
bzw. gewahlten Amtstragern gibt. Darum geht es aber gar nicht, ist doch bereits ein
einzelner Fall so zentral, dass Mechanismen vorhanden sein missen, um die Insti-
tutionen zu schitzen. Und dies ist nur moglich, wenn der Rat die Motion entgegen
dem Antrag der Regierung, aber gemass der Forderung des Obergerichts, zumin-
dest teilerheblich erklart, teilerheblich in dem Sinne, dass die FDP ein Amtsent-
hebungsverfahren fur Mitglieder der Legislative nicht als zwingend erforderlich er-
achtet. Die FDP-Fraktion stellt allerdings keinen entsprechenden Antrag, sondern
unterstitzt den Antrag auf Erheblicherklarung.

Hanni Schriber-Neiger stellt namens der ALG fest, dass der ausfuhrliche Bericht
des Regierungsrats Einblick in ganz verschiedene Regelungen in einigen Kantonen
gibt und zum Schluss kommt, dass ein Verfahren sehr kompliziert und langwierig
sein kann. Die ALG folgt mehrheitlich dem Antrag des Regierung, die vorliegende
Motion nicht erheblich zu erklaren.

Die Regierung schreibt auf Seite 9 ihres Berichts: «Die Mdglichkeit einer Amtsent-
hebung enthélt ein gewisses Missbrauchspotenzial. Ein Amtsenthebungsverfahren
darf nicht dazu fihren, dass sich eine Behérde ohne Vorliegen eines sachlich ge-
rechtfertigten Grundes eines ungeliebten oder unbequemen Mitgliedes entledigen
kann. Ein leichtfertig oder unbegriindet eingeleitetes Amtsenthebungsverfahren kann
der betroffenen Person sowie auch der Behodrde ausserdem aufgrund der offent-
lichen Vorverurteilung sowie des medialen Interesses grossen Schaden zufiigen.»
Die Regierung fuhrt weiter aus, dass der Entscheid der Bevdlkerung, also der Wah-
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lerinnen und Wabhler, vorrangig sein soll und durch ein Amtsenthebungsverfahren
die Kontinuitat der Regierungsfihrung sowie die Unabh&ngigkeit der Gerichte ge-
fahrdet wird. Wenn ein Verfahren eingefiihrt wiirde — woflir es durchaus gute Argu-
mente gibt —, missten zwingend faktenbasierte Griinde dafur festgelegt werden.
Dies kdnnte nur eine rechtskraftige Verurteilung fir ein Verbrechen oder der ein-
deutige Nachweis sein, dass die betreffende Person ihren amtlichen Verpflichtungen
aus gesundheitlichen Griinden nicht mehr nachkommen kann. Sollte die Motion
Uberwiesen werden, wird die ALG konstruktiv mitarbeiten.

Fur Alois Go6ssi als Sprecher der SP-Fraktion war damit zu rechnen, dass beim
dazumaligen Problem mit einem Kantonsrichter schnell die Forderung nach der
Mdoglichkeit eines Amtsenthebungsverfahrens kommen wiirde, dies umso mehr, als
der Kanton Zug kein solches Verfahren mehr kennt ist, seit es der Kantonsrat vor
rund zwanzig Jahren wahrscheinlich aus wohliberlegten Grinden abschaffte. Der
Votant ware sofort fir die Einfihrung eines Amtsenthebungsverfahrens, wenn es
regelmassig Probleme mit Regierungsréten, Richtern, Gemeinderaten oder Kantons-
raten gabe, die ein Amtsenthebungsverfahren rechtfertigen wirden. Solche Proble-
me kommen aber praktisch nie vor. Beim letzten mdglichen Fall beim Kantons-
gericht ware es ja hochstwahrscheinlich — der getroffene Vergleich deutet darauf
hin — sehr umstritten gewesen, ob sich eine Amtsenthebung tberhaupt hatte recht-
fertigen lassen.

Die letzten umstrittenen vorzeitigen Rucktritte von Exekutivpolitikern im Kanton Zug
— Stadtrat Ivo Romer in Zug, Gemeinderat Karl Betschart in Baar und vor gut zwan-
zig Jahren ein Gemeinderat in Neuheim — hatten in keiner Art und Weise mit deren
Amtsfihrung zu tun. Ausléser waren vielmehr private Angelegenheiten wie vermu-
tete Unterschlagungen und Veruntreuungen oder die Mitgliedschaft in einer dubiosen
Kirche oder Sekte. Wenn bei solchen privaten Angelegenheiten der Druck zu gross
wird, treten diese Amtsinhaber friher oder spater doch von alleine zuriick, auch
wenn keine rechtskraftige Verurteilung vorliegt. Die SP-Fraktion ist deshalb fur die
die Nichterheblicherklarung der Motion.

Michele Kottelat: Die Griunliberalen ziehen aus dem interessanten und detaillierten
Bericht des Regierungsrats nicht dieselben Schlussfolgerungen wie die Regierung
und werden fur die Erheblicherklarung der Motion stimmen. Dass Amtsenthebungs-
verfahren in Kantonen mit entsprechenden gesetzlichen Grundlagen kaum ange-
wendet werden, ist noch lange kein Grund, darauf zu verzichten. Die GLP ist der
Meinung, dass ein gesetzlich verankertes Amtsenthebungsverfahren auch eine ab-
schreckende und somit praventive Wirkung haben kann. In den letzten Jahren
haben sich im Kanton Zug die Féalle gehauft, bei denen ein Amtsenthebungs-
verfahren von Nutzen hatte sein kdnnen.

Der Regierungsrat fuhrt bei seiner Ablehnung die Problematik des Missbrauchs ins
Feld. Die GLP dreht den Spiess um und fragt, ob nicht im Gegenteil die fehlende
gesetzliche Grundlage auch zum Missbrauch fihren kann. Denn es ist fur die breite
Offentlichkeit nicht einsichtig, dass gewisse, meist gut bezahlte Personen in einer
Art Elfenbeinturm unantastbar sind und weiterhin ihren Lohn beziehen kénnen. Das
Vertrauen der Bevélkerung in die politischen und richterlichen Institutionen ist ein
wichtiges Gut, dem Sorge zu tragen ist. Die Stellungnahmen von Ober- und Ver-
waltungsgericht bestérken die GLP in ihrer Forderung. Wie das Obergericht ist
aber auch die GLP der Meinung, dass ein Amtsenthebungsverfahren fur Parlamen-
tarierinnen und Parlamentarier nicht notwendig ist.
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Oliver Wandfluh schliesst sich grundséatzlich seinem Parteikollegen Jirg Messmer
an, erinnert sich aber nur mit grésstem Unbehagen an den erwdhnten Fall im Rich-
teramt. Er hat sich deshalb kurzfristig entschlossen, einen Antrag auf Teilerheb-
licherklarung zu stellen, dies in dem Sinne, dass nur ein Amtsenthebungsverfahren
fur Richter, fur Regierungsrate und fur Gemeinderate, nicht aber fur Kantonsréate,
eingefihrt werden soll. Der Votant ist Giberzeugt, dass der Regierungsrat dem Kan-
tonsrat einen sinnvollen Vorschlag unterbreiten wird, und dankt fir die Unterstut-
zung seines Antrags.

Adrian Andermatt stellt klar, dass sich die Meinung der FDP-Fraktion nicht mit jener
von Oliver Wandfluh deckt. Die FDP hat keinen Antrag auf Teilerheblicherklarung
gestellt. Ihr Vorschlag hat sich nur darauf bezogen, dass sie es nicht als erforder-
lich erachtet, ein Amtsenthebungsverfahren fiir die Legislative einzufiihren; fir samt-
liche anderen Gremien, sprich Exekutive und Judikative, ist die FDP klar dafiir. Sie
unterstitzt aber die volle Erheblicherklarung, wie sie von der CVP gefordert wird.

Hubert Schuler ist erstaunt Giber das Votum von Oliver Wandfluh. Wenn die Motion
erheblich erklart werden soll, muss sie vollumfanglich erheblich erklart werden. Der
Vorschlag, die Legislative von einem Amtsenthebungsverfahren auszunehmen,
wirde ein seltsames Licht auf den Kantonsrat werfen. Wer konsequent sein will,
muss die Motion vollumfanglich erheblich erklaren und nicht nur einen Teil davon.
Personlich ist der Votant aber gegen die Erheblicherklarung.

Manuela Weichelt-Picard, Direktorin des Innern, dankt Heini Schmid und Adrian
Andermatt fur die positiven Rickmeldungen. Sie gibt das Lob gerne ihren Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern weiter.

Es wurde bereits gesagt: In den 1990er Jahren wurde das Abberufungsrecht im
Kanton Zug abgeschafft. Hingewiesen wurde damals unter anderem auf die fehlen-
de praktische Bedeutung des Disziplinarrechts. Es wurde auch bereits erwahnt,
dass es verschiedene Kantone gibt, welche eine Regelung haben, einzelne Mit-
glieder von Behorden unter bestimmten Voraussetzungen ihres Amtes entheben zu
kénnen. Diese Regelungen kommen in der Praxis indes sehr wenig zur Anwendung.
Es stehen sich bei der Beurteilung der Einfihrung eines Amtsenthebungsverfah-
rens verschiedene Argumente gegeniber. Der Regierungsrat weist auf die Nach-
teile eines Amtsenthebungsverfahrens hin:

» Die Mitglieder der Exekutive, der Legislative sowie der richterlichen Behoérden er-
halten durch die Volkswahl eine hohe demokratische Legitimation. Diese darf nicht
leichthin angetastet werden. Die Direktorin des Innern war zu besagter Zeit Mit-
arbeiterin von Regierungsrat Peter Aliesch. So einfach, wie Heini Schmid die Sach-
lage schilderte, war es nicht.

» Behordenmitglieder missen in ihrem Amt regelméssig bestéatigt werden. Es besteht
dadurch die Mdéglichkeit der Nichtwiederwahl als faktisches Abberufungsmittel.

* Insbesondere bei den kantonalen Behérden stellt sich die schwierige Frage nach
der Abberufungsbehorde. Die Enthebung einer Amtstragerin oder eines Amtstragers
einer Staatsgewalt durch eine andere Staatsgewalt derselben Ebene stellt einen
Eingriff in den Grundsatz der Gewaltenteilung dar.

» Die Mdglichkeit einer Amtsenthebung von Mitgliedern der richterlichen Behérden
steht im Widerspruch zum Grundsatz der richterlichen Unabhangigkeit. Die richter-
liche Unabhangigkeit ist in rechtsstaatlicher und verfassungsrechtlicher Hinsicht
von fundamentaler Bedeutung. Richterinnen und Richter miissen auch unbequeme
und unbeliebte Entscheide treffen dirfen und kénnen.
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» Ein leichtfertig oder unbegriindet eingeleitetes Amtsenthebungsverfahren kann
der betroffenen Person sowie auch der Behérde aufgrund der 6ffentlichen Vorver-
urteilung und des medialen Interesses grossen Schaden zufiigen.

» Bei der Einleitung von Gesetzgebungsprojekten aufgrund von Einzelfallen ist ge-
nerell Zurickhaltung geboten. Der Kanton Zug hat kein grundséatzliches Problem
mit Fallen, welche die Einfiihrung eines Amtsenthebungsverfahrens als unabding-
bar erscheinen lasst. Einen sinngemassen Hinweis machte der Regierungsrat be-
reits im Hinblick auf die Abschaffung des Disziplinarrechts Mitte der 1990er Jahre.
Die Situation hat sich seitdem nicht grundlegend geandert. Zwei im Jahre 2012 im
Kanton Zug in den Fokus der Offentlichkeit geratene Mitglieder von gemeindlichen
Exekutiven gaben ihren Ruicktritt selbst bekannt. Dafiir brauchte es keine gesetz-
liche Grundlage. Im jingsten Fall eines suspendierten Kantonsrichters konnte ein-
vernehmlich eine Lésung gefunden werden.

In einer zusammenfassenden Beurteilung ist auf die fundamentale Bedeutung der
Grundsatze der Demokratie, der Gewaltentrennung und der richterlichen Unabhéan-
gigkeit hinzuweisen. Die Einfuhrung eines Amtsenthebungsverfahrens ware von er-
heblicher staatspolitischer Tragweite. Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass die
Nachteile die allfalligen Vorteile Gberwiegen und dass die genannten rechtsstaat-
lichen Grundsatze im Vergleich zu den allfalligen Vorteilen einer Amtsenthebungs-
moglichkeit als gewichtiger einzustufen sind. Unter Bezugnahme auf Montesquieu
appelliert der Regierungsrat an den Kantonsrat: «Wenn es nicht notwendig ist, ein
Gesetz zu machen, dann ist es notwendig, kein Gesetz zu machen.» Angesichts
der bestehenden Regelung ist dem Regierungsrat die Notwendigkeit weiterer ge-
setzgeberischer Bestimmungen nicht plausibel. In diesem Sinn dankt die Direktorin
des Innern fir die Unterstitzung des regierungsratlichen Antrags.

Obergerichtsprasidentin Iris Studer-Milz halt fest, dass der Regierungsrat das
Obergericht und das Verwaltungsgericht zu einer Stellungnahme eingeladen hat.
Das Obergericht hat in seiner sechsseitigen Stellungnahme beantragt, es sei dem
Kantonsrat die Erheblicherklarung der Motion zu beantragen. Diese sechs Seiten
wurden auf zehn Zeilen zusammengefasst, die sich auf Seite 10 des regierungsrét-
lichen Berichts finden.

Es trifft nicht zu, dass man — wie von Jirg Messmer angenommen — schon bei einem
SVG-Vergehen allenfalls ein Amtsenthebungsverfahren gegen einen Kantonsrat
einleiten kdnnte. Das Obergericht hat in seiner Stellungnahme auf die Regelung im
Kanton Graubunden hingewiesen, die es als sinnvoll und verninftig erachtet. Es
braucht dort klare Voraussetzungen: eine vorséatzliche oder grobfahrlassige schwere
Amtspflichtverletzung, den dauernden Verlust der Fahigkeit, das Amt auszuiben,
die Verurteilung wegen eines Verbrechens oder andere schwerwiegende Grinde.
Ein sogenannter FiaZ, also das Fahren in angetrunkenem Zustand, reicht natirlich
nicht. Man hat im Kanton Graubinden auch noch zusatzliche Hirden eingebaut, so
ein Parlamentsquorum von drei Vierteln. Damit ist praktisch ausgeschlossen, dass
Behordemitglieder abgesetzt werden, weil sie beispielsweise politisch nicht ge-
nehm oder unbequem sind.

Verwaltungsgerichtsprasident Peter Bellwald verweist ebenfalls auf die Stellung-
nahme des Verwaltungsgerichts, die im regierungsrétlichen Bericht allerdings
etwas gar verkirzt wiedergegeben wurde. Er erinnert sich noch gut daran, wie
1994 die Mdoglichkeit der Amtsenthebung aus den Verantwortlichkeits- und Per-
sonalgesetzen gekippt wurde: Man brauchte daflir einige wenige Zeilen.

Die fur alle Seiten sehr leidvollen Erfahrungen der letzten zwei Jahre haben ge-
zeigt, dass es gut gewesen ware, die Mdglichkeit eines Amtsenthebungsverfahrens
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zu haben. Das Verwaltungsgericht mochte, dass man die Amtsenthebungsmadglich-
keit fur Mitglieder der Gemeinderéate und des Regierungsrats sowie fur die Gerichte
ernsthaft und vertieft prift. Den staatsrechtlichen Bedenken der Direktorin des
Innern kann man mit einer differenzierten gesetzlichen Regelung sehr wohl Rech-
nung tragen. Das Verwaltungsgericht ist aber klar der Meinung, dass man das
Amtsenthebungsverfahren nicht auf Mitglieder des Kantonsrats ausdehnen sollte.
In diesen Sinn empfiehlt das Verwaltungsgericht, die Motion erheblich zu erklaren.

Der Vorsitzende halt fest, dass drei Antrage vorliegen:

» Antrag des Regierungsrats: Nichterheblicherklarung;

» Antrag der CVP-Fraktion: Erheblicherklarung;

» Antrag von Oliver Wandfluh: Teilerheblicherklarung

Es kommt zu einer Dreifachabstimmung. Jedes Mitglied des Kantonsrats hat eine
Stimme, das absolute Mehr ist 38.

Die folgende Dreifachabstimmung ergibt die folgenden Resultate:
* Nichterheblicherklarung: 21 Stimmen

* Erheblicherklarung: 45 Stimmen

* Teilerheblicherklarung: 1 Stimme

Der Rat erklart die Motion erheblich.

Traktandum 12.2: Motion von Manfred Wenger betreffend Reduktion der
Strassenverkehrsgebihren fir Sport- und Freizeitfahrzeuge

Vorlagen: 2314.1 - 14497 (Motionstext); 2314.2 - 14822 (Bericht und Antrag des
Regierungsrats).

Philip C. Brunner dankt im Namen des Motionéars und teilt mit, dass dieser auf-
grund der Uberzeugenden Ausflihrungen des Regierungsrats darauf verzichtet,
einen Antrag auf Erheblicherklarung zu stellen.

Der Votant fugt an, dass auch seiner Meinung nach die Regierung sich enorm
Muhe gegeben hat. Personlich findet er, dass man eine Frage wie die vorliegende
mit dem zustandigen Regierungsrat besprechen sollte, bevor man einen Vorstoss
einreicht und damit eine riesige Fleissarbeit auslost.

Der Rat erklart die Motion mit 58 zu 0 Stimmen nicht erheblich.

Traktandum 12.3: Postulat von Manfred Wenger betreffend Domain-Name
www.name.zug
Vorlagen: 2364.1 - 14602 (Postulatstext); 2364.2 - 14818 (Bericht und Antrag des
Regierungsrats).

Philip C. Brunner liest das Votum vor, dass der Postulant Manfred Wenger ver-
fasst hat und im Dezember 2014 im Rat halten wollte. Der Postulant dankt fur die
Beantwortung des Postulats. Der Domain-Name *.ch wurde vom schweizerischen
Staat erdffnet und ist so beliebt, dass man keinen verninftigen Internethamen
mehr buchen kann. Es ist deshalb nun die Aufgabe der Kantone, neue beliebte
Domain-Namen zu ermaoglichen. Zurich hat visionar die ersten Schritte in die Wege
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geleitet und setzt das Ganze durch. Natirlich wird die Buchung der Adressen und

die Installation Geld kosten, doch wird es vor allem lokalen KMU helfen, sich bes-

ser in Zug zu positionieren. Kurze, leicht merkbare Internetnamen wie «Gipser.zg»,

«Schreiner.zg», «Garage.zg», «Druckerei.zg», «Dachdecker.zg», «Spengler.zg» etc.

sind moglich und eréffnen einen neuen Zugang zu Kunden.

Zu den Kosten: Gemass Auskunft des Handelsregisteramtes Zug gibt es in Zug

Uber 100'000 aktive Firmen. Wenn nur 10 Prozent davon eine der .zg-Adressen

buchen, ergibt sich folgende Rechnung:

* Bewerbungsphase: 300'000 Franken, ergibt verteilt auf 10'000 Firmen eine
Buchungsgebiihr von 30 Franken.

» Jahrliche Kosten: 130'000 Franken, ergibt verteilt auf 10'000 Firmen eine Jahres-
gebihr von 13 Franken.

Ziel des Ganzen ist eine langerfristig wenn mdoglich kostenneutrale Wirtschafts-

forderung. Falls die Regierung mit Buchungen von nur 5 Prozent der Firmen rech-

net, ergibt sich eine Buchungsgebihr von 60 Franken und eine Jahresgebihr von

26 Franken, was noch immer ginstig ist fir den Verbraucher. In diesem Sinn stellt

der Postulant den Antrag auf Erheblicherklarung des Postulats.

Der Rat erklart das Postulat mit 54 zu 1 Stimmen nicht erheblich.

TRAKTANDUM 13

Motion von Karin Andenmatten-Helbling, Alois Gd&ssi, Andreas Hurlimann,
Thomas Ldétscher und Thomas Wyss betreffend Unabhangigkeit von amt-
lichen Verteidigerinnen

Vorlagen: 2389.1 - 14664 (Motionstext); 2389.2 - 14854 (Bericht und Antrag des
Obergerichts).

Karin Andenmatten-Helbling als Vertreterin der Motionére: Man stelle sich vor,
man sei Staatsanwaltin oder Staatsanwalt, habe einen Beschuldigten vor sich und
durfe fur diesen einen Verteidiger auslesen, also seinen Gegner im Verfahren und
vor Gericht. Genauso ist es: Nach geltendem Gesetz trifft der fallfihrende Staats-
anwalt diese Wahl. Oder man stelle sich vor, man sei ein junger Anwalt und erhalte
erstmals von einem Staatsanwalt einen Auftrag als amtlicher Verteidiger. Wie
scharf wirde man da vorgehen, wenn man sahe, dass im Verfahren offensichtliche
Verfahrensfehler gemacht wurden? Zwar gebietet einem die Berufsethik Unabhan-
gigkeit, aber stuinde man da allenfalls nicht vor einem Dilemma, weil man ja viel-
leicht gerne wieder einmal ein Mandat von diesem Staatsanwalt erhalten wirde?
Und zu guter Letzt: Man stelle sich vor, man werde unschuldig verhaftet, kénne
sich keinen eigenen Anwalt leisten und komme in ein Verfahren, in welchem aus-
gerechnet die Anklage seine Verteidigung ausgewahlt hat.

Mit dem geltenden System kénnen sich Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélte bei
der Bestellung von amtlichen Verteidigerinnen ihre Gegner selber auswahlen. Da
braucht es keinen konkreten Anlass, sondern nur ein einigermassen intaktes Rechts-
empfinden, um eine solche Regelung als stossend wahrzunehmen. Dass sowohl
der Leitende Oberstaatsanwalt wie auch der Anwaltsverband dies nicht so sehen,
sondern die jederzeitige, hundertprozentige Unabhé&ngigkeit ihrer Mitglieder be-
tonen, ist selbstverstandlich; alles andere wéare rufschédigend. Es ist auch logisch
erklarbar, dass es seitens der Anwaélte keine Beschwerden gibt; sicherlich nicht von
denen, die Mandate als amtliche Verteidiger erhalten, und logischerweise auch
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nicht von denjenigen, die keine erhalten, da dafir ja keine beschwerdefahigen Ent-
scheide vorliegen.

Zwei Stellen aber, die in dieser Frage nicht befangen sind, teilen die Bedenken der
Motionare: Sowohl das Strafgericht wie auch die Sicherheitsdirektion haben sich
vernehmen lassen, dass die in der Motion geschilderten potenziellen Konfliktfelder
nicht von der Hand zu weisen seien. Dennoch aber — so sagt das Obergericht —
solle man das nicht &ndern:

« erstens, weil es von Bern komme. Nun, die Votantin will sich nicht zu viel heraus-
nehmen, aber lange nicht alles, was aus Bern kommt, ist so gut, dass Zug es un-
kritisch ibernehmen misste.

« zweitens, weil eine zentrale Vergabe von amtlichen Mandaten bundesrechtswidrig
sei. Das ist nicht richtig. Im Kanton Zirich hatte man bei der Einfihrung dieses
Modells «gewisse Bedenken», wie Dr. Stefan Heimgartner, der Staatsanwalt fur
amtliche Mandate, der Votantin erklarte. Zwischenzeitlich habe das Bundesgericht
diese Praxis aber indirekt gutgeheissen, indem Beschwerden gegen diesbeziigliche
Obergerichtsentscheide des Kantons Zlrich abgewiesen wurden.

« drittens, weil der kantonale Gesetzgeber an der Zusténdigkeit nichts &ndern kon-
ne. Auch das stimmt so nicht. Im Bundesrecht ist nicht prazis geregelt, was die
«Verfahrensleitung» bedeutet. Nicht nur der Kanton Zirich, sondern auch der Kan-
ton Aargau hat anders legiferiert — was im Bericht des Obergerichts leider nicht
enthalten ist.

» viertens, weil im kleinraumigen Kanton Zug eine solche Regelung keinen Sinn
mache. Doch, gerade im kleinen Kanton Zug, wo jeder jeden und insbesondere jeder
Staatsanwalt den Ruf zahlreicher amtlicher Verteidiger kennt, macht eine solche
Regelung erst recht Sinn.

« finftens, weil die Wahl der amtlichen Verteidigung in erster Linie bei der beschul-
digten Person liege. Dem ist nicht so. Die beschuldigte Person kann zwar Wiinsche
anbringen, hat aber nicht das Recht zu sagen, welchen Verteidiger sie mdchte,
ausser sie bestellt und bezahlt diesen selber. Das Bundesgericht hat explizit fest-
gehalten, dass kein Anspruch auf einen Offizialverteidiger nach freier Wahl besteht.

» sechstens, weil im Kanton Zug verbindliche Richtlinien und Weisungen hinsichtlich
der Ernennung amtlicher Verteidigungen bestiinden. Seit wann es solche gibt und
was sie beinhalten, sucht man im Bericht vergeblich — den Eindruck von Transpa-
renz in der Folge Ubrigens auch.

* siebtens, weil ein administrativer und zeitlicher Mehraufwand entstiinde. Beziffert
wird dieser allerdings nicht. Im Bericht findet man nicht einmal Angaben Uber die
Anzahl amtlicher Verteidigungen. Der Aufwand, einen amtlichen Verteidiger zu
suchen, ist gleich gross, unabhangig davon, wer die Suche vornimmt. Wenn die
Schnittstellen sauber geklart sind, wird kaum oder sicher nur wenig Mehraufwand
entstehen. Und Uber die Frage der Vertretbarkeit eines allfalligen Mehraufwands
soll doch eine kantonsratliche Kommission anhand von verlasslichen Zahlen ent-
scheiden.

Die Motionare kénnen nicht verstehen, weshalb sich das Obergericht ihrem Anliegen
verschliesst und mit Vehemenz einen offensichtlichen gesetzgeberischen Miss-
stand beibehalten will. Der Kantonsrat hat die Aufsichtsfunktion Uber die Justiz. Er
sollte diese Funktion wahrnehmen und die geschilderte unschéne Praxis durch die
Erheblicherklarung der Motion &ndern. Die CVP-Fraktion unterstitzt den entspre-
chenden Antrag der Motiondre einstimmig. Damit kdnnen allféllige Vorwurfe, im
Kanton Zug herrsche Vetternwirtschaft bei der Vergabe von amtlichen Verteidigungs-
mandaten, aus dem Weg geraumt werden. Die Votantin dankt auch im Namen ihrer
Mitmotionare fur die Unterstiitzung.
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Michael Riboni spricht fur die SVP-Fraktion. Die Tatsache, dass der untersuchungs-
fuhrende Staatsanwalt gemé&ss der schweizerischen Strafprozessordnung im
Stadium der Strafuntersuchung zustandig ist fir die Bestellung des amtlichen Ver-
teidigers und er damit — wie die Motionare richtig ausfiihren — seinen kiinftigen Ver-
fahrensgegner selbst aussucht, ist fir den juristischen Laien und einfachen Burger
nur schwer verstandlich. Die aktuell geltende Regelung beeintrachtigt die Unab-
hangigkeit der amtlichen Verteidiger zweifelsfrei und 6ffnet zudem Tur und Tor fur
allfallige Vettern- und Gunstlingswirtschatft.

Die SVP steht seit jeher ein fur die Wahrung und Starkung von verfassungs massi-
gen Rechten und rechtstaatlichen Garantien wie der Unschuldsvermutung, dem
Anspruch auf das rechtliche Gehdr und dem Anspruch auf ein faires Verfahren.
Dass eine interne Richtlinie der Staatsanwaltschaft, deren Inhalt nicht genau be-
kannt ist und deren Einhaltung nicht wirklich Gberprift werden kann, zur Wahrung
des Rechts auf eine wirksame Verteidigung nicht gentigt, versteht sich von selbst.
Die Frage, ob eine Regelung ahnlich dem Ziricher Modell — eine Regelung also,
welche die Ernennung der amtlichen Verteidigung vom fallflhrenden Staatsanwalt
wegdelegiert — bundesrechtswidrig ist oder nicht, ist letztlich nicht mehr als ein
juristischer Gelehrtenstreit. Ein solcher Gelehrtenstreit darf der Starkung verfas-
sungsmassiger Rechte keinesfalls entgegenstehen. Die SVP-Fraktion unterstitzt
deshalb den Antrag auf Erheblicherklarung der Motion.

Esther Haas nimmt etwas Wichtiges vorweg: Wenn die Staatsanwalt eine amtliche
Verteidigung zu bestimmen hat, tut sie dies nach bestem Wissen und Gewissen.
Ganz frei wird sie in ihrem Entscheid allerdings nicht sein, denn immerhin wahlt sie
ja ihren Gegner im Verfahren aus. Hat ein Strafverteidiger beispielsweise den Ruf
eines Wadenbeissers, wird die zustdndige Staatsanwaltschaft nachvollziehbar eine
alternative Verteidigung wahlen. Im Basler Kommentar ist genau dieser heikle Punkt
angesprochen: «Sicherzustellen ist nicht nur, dass die Gewdhrung der amtlichen
Verteidigung korrekt vorgenommen wird, sondern insbesondere auch, dass nicht
unbequeme Verteidiger benachteiligt und stattdessen priméar genehme Personen
als amtliche Verteidigung eingesetzt werden, oder dass bestimmte Personen aus
personlichen Grunden bevorzugt werden.» Auch wenn dieser Fall hdchst selten
vorkommen mag und es im Kanton Zug diesbezlglich keine Klagen gibt, wie sich
der Advokatenverein im Bericht des Regierungsrats vernehmen lasst, missen alle
Eventualitaten ausgeschaltet werden. Die ALG ist der Meinung, dass der Kanton
Zug ein an den Kanton Zurich angelehntes Modell einfliihren sollte. Dort ist es nicht
der fallfihrende Staatsanwalt, sondern das Buro fur amtliche Verteidigungen, wel-
ches den amtlichen Verteidiger bestimmt. Diese Regelung garantiert die ndétige
Neutralitdt und hat offenbar auch vor Bundesrecht Bestand. Fur die AGL ist das
Anliegen der Motion nachvollziehbar. Sie unterstitzt die Erheblicherklarung.

Obergerichtsprasidentin Iris Studer-Milz halt fest, dass es in der schriftlichen Ant-
wort bereits gesagt wurde: Was die Motionére verlangen, ist aufgrund der heutigen
gesetzlichen Regelung nicht mdéglich. Gemass Art. 133 der schweizerischen Straf-
prozessordnung wird die amtliche Verteidigung von der im jeweiligen Verfahrens-
stadium zustandigen Verfahrensleitung bestellt. Diese Verfahrensleitung ist im Sta-
dium der Strafuntersuchung der Staatsanwalt bzw. die Staatsanwaltin. Das ist klar
konkretisiert und in Lehre und Praxis unbestritten, und an dieser bundesgesetz-
lichen Regelung ist nicht vorbeizukommen. Die von Karin Andenmatten erwahnten
Bedenken sind zwar verstandlich, man hat im Bundesparlament aber in Kenntnis
dieser Bedenken so entschieden. Das kann mit zugerischem Recht nicht geéndert
werden.
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Das Obergericht hat in seinem Bericht auch dargelegt, wie der Ablauf fiir die Be-
stellung einer amtlichen Verteidigung bei der Staatsanwaltschaft geregelt ist. Die
Wahl der amtlichen Verteidigung liegt in allererster Linie bei der beschuldigten Per-
son selbst. Trifft die beschuldigte Person keine Wahl und hat sie keinen Wunsch,
muss die fallfihrende Staatsanwaltin bzw. der fallfihrende Staatsanwalt die Ver-
teidigung bestimmen. In diesem Fall haben die Staatsanwalte die internen Richt-
linien des Leitenden Oberstaatsanwalts zu beachten. Das Obergericht ist tber-
zeugt, dass diese Richtlinien Gewdahr flr eine faire und ausgewogene Bestellung
der amtlichen Mandate bieten. Auch die Sicherheitsdirektion hat dem Obergericht
mitgeteilt, dass sie Uberzeugt sei, dass sich die Zuger Staatsanwaltschaft korrekt
verhalt und den internen Richtlinien Rechnung tragt. Und weder der Zuger Advoka-
tenverein noch die Zuger Gerichte haben je von irgendwelchen Rechtsanwalten
Beanstandungen gehort.

Das heutige System funktioniert also gut. Es gibt keinen Grund, etwas daran zu &n-
dern. Die geltende Regelung entspricht den Vorgaben des Bundesrechts. Wollte
man daran etwas andern, misste das in Bern passieren. Die Obergerichtsprasidentin
ersucht daher den Rat, dem Antrag des Obergerichts auf Nichterheblicherklarung
zuzustimmen.

Eine Erganzung zur zentralen Stelle in Zirich: Die Verhaltnisse im Kanton Zlrich
sind etwas anders, gibt es dort doch wahrscheinlich etwa 200 Staatsanwélte. Aus
Sicht des Obergerichts ist eine zentrale Stelle bundesrechtswidrig, denn eine
solche Stelle kann nie die Verfahrensleitung sein. Ob die Zircher Regelung mit
dem Wortlaut des Gesetzes kompatibel ist, wird auch in der Lehre angezweifelt. Im
kleinrAumigen Kanton Zug wirde eine solche Regelung — wenn sie Uberhaupt zu-
lassig ware — keinen Sinn machen. Im Gegenteil: Wirde die Zuteilung solcher Man-
date durch nur eine Person erfolgen, ware dies mit zusatzlichem Aufwand und
Doppelspurigkeiten verbunden, was zusatzliche personelle Ressourcen binden
wurde. Insbesondere in Pikettféllen ist dieser Zusatzaufwand offensichtlich. Es ist
namlich nicht moglich, mit zwei Personen, dem Leitenden Oberstaatsanwalt und
seiner Stellvertretung, einen Pikettdienst wahrend 365 Tagen einzurichten, so dass
in Pikettfallen ohnehin der zustandige Staatsanwalt den Vorentscheid Uber die Er-
nennung der amtlichen Verteidigung treffen, den entsprechenden Auftrag erteilen,
diesen Entscheid dann aber dem Oberstaatsanwalt zur Genehmigung vorlegen
musste — wobei eine allfallige Nichtgenehmigung wiederum zur Folge hatte, dass
eine neue amtliche Verteidigung bestellt und allenfalls einzelne Untersuchungs-
handlungen wiederholt werden miussten. Es ist hier daran zu erinnern, dass die
Regierung in Zusammenhang mit dem Entlastungsprogramm einen Personalstopp
beschlossen hat. Es gibt also keine zuséatzlichen Ressourcen fir solche komplizier-
ten Verfahren.

Der Rat erklart die Motion mit 58 zu 0 Stimmen erheblich.

Die weiteren Traktanden kdnnen wegen der fortgeschrittenen Zeit nicht mehr be-
handelt werden.

Néachste Sitzung

Donnerstag. 26. Februar 2015 (Ganztagessitzung)
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Genehmigung der Traktandenliste

Genehmigung der Protokolle der Sitzung vom 29. Januar 2015
Ablegung des Eides oder des Geltbnisses durch Anastas Odermatt
Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben

Kommissionsbestellungen:

Teilrevision des Gesetzes betreffend die Einfihrung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches fur den Kanton Zug (EG ZGB; BGS 211.1) vom 17. August
1911 — Anderung der nachbarrechtlichen Bestimmungen

Feststellung der Gliltigkeit der stillen Wahl eines Mitglieds des Obergerichts,
eines Ersatzmitglieds des Obergerichts und eines Mitglieds des Kantons-
gerichts fur den Rest der Amtsdauer 2013-2018

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir den «Stadttunnel Zug mit
ZentrumPlus», Planung, Landerwerb und Bau, mit Genehmigung des Gene-
rellen Projekts: 2. Lesung

Gesetz Uber den Jugendschutz betreffend Filmvorfuhrungen und audiovisuelle
Tragermedien (FATG; Totalrevision des Filmgesetzes): 2. Lesung

Genehmigung der Schlussabrechnung betreffend Rahmenkredit und Verfahren
far die Planung von kantonalen Hochbauten vom 24. September 1992 (BGS
721.252)

Budget 2015, Finanzplan 2015-2018 (Anpassung des Leistungsauftrags des
Amts fur Denkmalpflege und Arché&ologie fur das Jahr 2015)

Geschafte, die am 29. Januar 2015 nicht behandelt werden konnten:

Motion von Gabriela Ingold, Thomas Lotscher und Leonie Winter betreffend
dringliche Anderung der NFA parallel zur Unternehmenssteuerreform 1lI
(USR 1I1)

Postulat von Silvan Hotz betreffend Einfuhrung Projekt Sek | plus
Interpellation von Gabriela Ingold, Thomas Ldtscher und Leonie Winter be-
treffend Positionierung des Kantons Zug zur Unternehmenssteuerreform
(USR 1I1)

Postulat von Thomas Werner betreffend gesetzliche Grundlagen fir die An-
stellung von kantonalen Angestellten im Allgemeinen nur mit aktuellem Straf-
registerauszug

Interpellation von Kurt Balmer betreffend SBB-Guterzige
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14. Interpellation der CVP-Fraktion betreffend Kiindigung von Bankenbeziehungen
mit Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern durch die Zuger Kantonal-
bank

Namensaufruf

Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 79 Ratsmitgliedern.

Abwesend ist: Beat Sieber, Cham.

Mitteilungen

An der heutigen Sitzung gilt die folgende Reihenfolge der Fraktionssprechenden:
SVP, FDP, ALG, SP, CVP.

Am 43. Parlamentarier-Skirennen vom 14. Februar 2015 in Rothenthurm haben die
Zuger Ski-Asse brilliert. Das siegreiche Herrenteam mit Stefan Moos, Peter Letter,
Arthur Walker und Adrian Andermatt eroberten erneut den Wanderpokal fur den
Kanton Zug. Kantonsratin Iris Hess und Stefan Moos, ehemaliger Préasident des
Grossen Gemeinderats der Stadt Zug, sicherten sich die Goldmedaille, Kantonsrat
Peter Letter die Bronzemedaille in den Einzeldisziplinen. Ebenfalls Gold geht an
Andreas Lustenberger, den besten und einzigen Snowboarder am Start.

Der Vorsitzende gratuliert allen, die mitgemacht haben, und dankt den Sportchefs
Anna Bieri und Zari Dzaferi fir die Mitorganisation des Anlasses.

TRAKTANDUM 1
Genehmigung der Traktandenliste

Der Rat genehmigt stillschweigend die vorliegende Traktandenliste.

TRAKTANDUM 2
Genehmigung der Protokolle der Sitzung vom 29. Januar 2015

Der Rat genehmigt die Protokolle der Sitzung vom 29. Januar 2015 ohne Anderun-
gen.

Der Vorsitzende orientiert, dass das Biro des abgetretenen Kantonsrats, gestitzt
auf § 14 Abs. 4 GO KR, am Abend des 29. Januar 2015 die Protokolle der Sitzun-
gen vom 27. November und 11. Dezember 2014 mit folgender Berichtigung ge-
nehmigt hat: Im Protokoll der 89. Sitzung vom 11. Dezember 2014, Seite 2974, Ziff.
1271, ist das Votum von Alt-Kantonsrat Franz Peter Iten dahingehend zu korrigie-
ren, dass der Votant nicht von den Gemeindeprasidenten gesprochen hat, die das
Anliegen eines kantonalen Sportanlagenkonzepts beim Sportamt des Kantons Zug
deponiert héatten, sondern von den gemeindlichen Sportkommissionspréasidenten
(oder Sportprasidenten), die nicht immer dem Gemeinderat angehéren.

Der Rat nimmt die Berichtigung zur Kenntnis.
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TRAKTANDUM 3
Ablegung des Eides oder des Geltbnisses durch Anastas Odermatt

Der Vorsitzende orientiert, dass Anastas Odermatt seit der konstituierenden Sit-
zung des Kantonsrats im Ausland weilte und daher heute das Gel6bnis ablegt. Er
bittet Anastas Odermatt, nach vorne zu treten. Der Rat erhebt sich.

Der Landschreiber liest die Gelébnisformel. Anastas Odermatt spricht: «Ich ge-
lobe es.»

Der Vorsitzende heisst Anastas Odermatt herzlich willkommen im Rat und winscht
ihm viel Energie und Befriedigung bei seiner politischen Arbeit zum Wohl des Kan-
tons Zug.

TRAKTANDUM 4
Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben

Das Traktandum folgt usanzgeméss zu Beginn der Nachmittagssitzung.

TRAKTANDUM 5
Kommissionsbestellungen:

Traktandum 5.1: Teilrevision des Gesetzes betreffend die EinfUhrung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches fur den Kanton Zug (EG ZGB; BGS 211.1)
vom 17. August 1911 — Anderung der nachbarrechtlichen Bestimmungen
Vorlagen: 2476.1 - 14867 (Bericht und Antrag des Regierungsrats); 2476.2 - 14868
(Antrag des Regierungsrats)

Die Ad-hoc-Kommission besteht aus folgenden 15 Mitgliedern:

Nussbaumer Karl, Menzingen, SVP, Kommissionsprasident

Andermatt Adrian, Baar, FDP Meierhans Thomas, Steinhausen, CVP
Andermatt Pirmin, Baar, CVP Odermatt Anastas, Steinhausen, ALG
Balmer Kurt, Risch, CVP Schmid Heini, Baar, CVP

Brunner Philip C., Zug, SVP Straub-Miiller Vroni, Zug, ALG

Bihler Olivia, Cham, SP Umbach Karen, Zug, FDP

Burch Daniel, Steinhausen, SVP Unternahrer Beat, Hunenberg, FDP
Letter Peter, Oberageri, FDP Wandfluh Oliver, Baar, SVP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 5.2: Erweiterte Justizprifungskommission

Anstelle von Vroni Straub-Miiller soll neu Anastas Odermatt fiir die ALG in die Er-
weiterte Justizprifungskommission gewéahlt werden.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.
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Traktandum 5.3: Konkordatskommission

Anstelle von Vroni Straub-Miller soll Anastas Odermatt fiir die ALG neu auch in die
Konkordatskommission gewahlt werden.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

TRAKTANDUM 6

Feststellung der Gultigkeit der stillen Wahl eines Mitglieds des Obergerichts,
eines Ersatzmitglieds des Obergerichts und eines Mitglieds des Kantons-
gerichts fir den Rest der Amtsdauer 2013-2018

Vorlage: 2471.1/1a - 14857 (Bericht und Antrag des Regierungsrats).

Der Vorsitzende hélt fest, dass es sich hier um die Validierung einer Wahl ohne
Urnengang, also einer stillen Wahl, handelt. § 40 Abs. 1 des Gesetzes lUber Wahlen
und Abstimmungen halt fest, dass kein Wahlgang stattfindet, wenn fir eine Be-
hérde gleich viele oder weniger Personen vorgeschlagen werden, als Sitze zu ver-
geben sind. Der Kantonsrat muss nun feststellen, dass diese Wahl rechtlich ein-
wandfrei stattgefunden hat, und die Wahl fur gtiltig erklaren. Ohne Gegenantrag ist
die Wahl von Stephan Dalcher als Mitglied des Obergerichts, von Carole Meier-
Geissmann als Ersatzmitglied des Obergerichts und von Cyrill Moos als Mitglied
des Kantonsgerichts stillschweigend fur galtig erklart und validiert.

Der Rat stellt stillschweigend die Gultigkeit der Wahl von Stephan Dalcher als Mit-
glied des Obergerichts, Carole Meier-Geissmann als Ersatzmitglied des Ober-
gerichts und Cyrill Moos als Mitglied des Kantonsgerichts fir den Rest der Amts-
dauer 2013-2018 fest.

Der Vorsitzende hélt fest, dass damit das neue Mitglied und das neue Ersatz-
mitglied des Obergerichts sowie das neue Mitglied des Kantonsgerichts fur den
Rest der Amtsperiode 2013-2018 definitiv gewahlt sind. Er winscht den Gewahlten
viel Erfolg bei ihrer fachlich und menschlich anspruchsvollen Tétigkeit.

Damit ist dieses Geschaft fur den Kantonsrat erledigt.

TRAKTANDUM 7

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir den «Stadttunnel Zug mit
ZentrumPlus», Planung, Landerwerb und Bau, mit Genehmigung des Generel-
len Projekts: 2. Lesung

Vorlagen: 2274.7 - 14842 (Ergebnis der 1. Lesung im Kantonsrat); 2274.8/8a/8b -
14859 (Antrag des Regierungsrats zur 2. Lesung).

Der Vorsitzende informiert, dass auf die zweite Lesung ein Antrag des Regie-
rungsrats eingegangen ist: In § 3 sollen die Zahlungsmodalitaten der Stadt Zug an-
gepasst werden. Weiter stellt die ALG, gestutzt auf § 73 Abs. 2 in Verbindung mit
8§ 69 Abs. 2 GO KR, den konnexen Antrag, den Beitrag der Stadt Zug auf 80 Millio-
nen Franken zu reduzieren. Ein solcher Antrag ist zuléssig.



26. Februar 2015 105

Daniel Thomas Burch, Prasident der Kommission fur Tiefbau und Gewdasser, halt
fest, dass der Antrag des Regierungsrats einzig eine Anderung der Zahlungsmoda-
litaten betrifft: Die Zahlungen sollen entsprechend dem Baufortschritt geleistet
werden. Die Tiefbaukommission hat diese Frage nicht speziell beraten, weshalb
der Votant nur seine persdnliche Meinung wiedergeben kann. Er empfiehlt — auch
im Namen der FDP-Fraktion —, dem regierungsratlichen Antrag zuzustimmen.

Gabriela Ingold, Prasidentin der Staatswirtschaftskommission, orientiert, dass die
Stawiko im Zirkularverfahren einen Beschluss zum Antrag des Regierungsrats ge-
fasst hat. Die Engere Stawiko stimmt dem Antrag mit 6 zu 0 Stimmen zu; ein Mitglied
hat sich dazu nicht geaussert. Die Stawiko erachtet die Anpassung der Zahlungs-
modalitaten als sinnvoll.

Stefan Gisler betont namens der ALG vorab, dass es erstmalig und systemfremd
ist, dass eine Gemeinde einen Investitionsbeitrag an eine kantonale Strasse be-
zahlen muss. Erstmalig und systemfremd ist auch, dass ein kantonales Strassen-
bauprojekt nicht einzig aus dem daflr vorgesehenen Strassenbaufonds, also Uber
die Motorfahrzeugsteuern, sondern aus allgemeinen Steuergeldern bezahlt werden
soll. In sachorientierten Verhandlungen haben sich der Baudirektor und die Stadt
Zug zuerst auf einen stadtischen Beitrag von 60 Millionen Franken geeinigt. Dann
aber begann der grosse Basar. Die Tiefbaukommission wollte 80 Millionen, die Sta-
wiko 120 Millionen, die Tiefbaukommission dann 100 Millionen Franken; die Stadt
Zug knickte zu fruh ein und gab als Kompromiss 80 Millionen Franken an. Einzig
die ALG blieb bei den aufgrund sachlicher Grundlagen ausgehandelten 60 Millio-
nen Franken. Als Stadtzuger ist der Votant nicht bereit, sich vom Kanton derart
schropfen zu lassen. Wieso sollte die Stadt Zug 100 Millionen Franken bezahlen,
wenn beispielsweise Hinenberg und Cham nichts an die UZH und Baar nichts an
die Tangente Zug—-Baar bezahlen? Die Stadt kommt finanziell ans Limit, was auch
im jetzt vorliegenden Antrag des Regierungsrats zum Ausdruck kommt. Die ALG
findet die beantragte Anderung der Zahlungsmodalititen gut, aber nicht ausrei-
chend. Sie stellt deshalb im Konnex den Antrag, dass der urspringliche Kompro-
missvorschlag beibehalten, der Beitrag der Stadt Zug also auf 80 Millionen Franken
festgesetzt wird. Das erhoht auch die Akzeptanz des Stadttunnels in der Stadt Zug.

Rainer Suter: Die SVP-Fraktion befurwortet den Bau des Stadttunnels klar. Der
Antrag der Regierung, die Zahlungsmodalitaten fir den 100-Millionen-Franken-Bei-
trag der Stadt Zug anzupassen, wurde an der SVP-Fraktionssitzung einstimmig ge-
nehmigt. Finanzielle Félligkeiten von Teilbetrdgen nach Baufortschritt oder Akonto-
zahlungen sind in der Bauwirtschaft Ublich, besonders wenn diese sich nach der
SIA-Norm 118 richten. Die Diskussion tber die Hohe des stadtischen Beitrags wur-
de schon friher gefuhrt. Die SVP-Fraktion lehnt deshalb die Reduktion des stadti-
schen Beitrags um 20 Millionen Franken auf 80 Millionen Franken ab.

Das Projekt Stadttunnel ist so weit fortgeschritten wie noch nie. Nun muss dem
Volk die Gelegenheit gegeben werden, zu diesem Jahrhundertprojekt Stellung zu
nehmen. Die SVP-Fraktion unterstitzt explizit das von der Regierung beantragte
Behdrdenreferendum.

Daniel Stadlin dankt namens der GLP dem Regierungsrat fir die konstruktive Auf-
nahme der Forderung der Stadt Zug, die Zahlungsmodalitaten fur den stadtischen
Beitrag entsprechend der SIA-Norm 118 anzupassen. Damit die Stadt Zug die ge-
forderten 100 Millionen Franken finanzieren und die Teilbetrage termingerecht dem
Kanton uberweisen kann, ist es unabdingbar, dass die Projektfinanzierung fur sie
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planbar sein muss. Die stadtischen Finanzen dirfen nicht wegen dieses Projekts
ausser Kontrolle geraten. Das Investitionsprogramm muss auch uUber zehn Jahre
hinaus planbar sein. Projektimmanente finanzielle Risiken sind dabei mdéglichst zu
minimieren oder gar auszuschliessen. Immerhin handelt es sich hier um die mit
Abstand grdsste je von der Stadt Zug getatigte Investition. Darum muss man der
Stadt auch zubilligen, die Projektfinanzierung gemass dem effektiven Baufortschritt
tatigen zu kénnen, wie dies die Stadt Zug zusammen mit der Gemeinde Baar be-
reits beim Bau der Nordzufahrt gemacht hat. Das hat bestens funktioniert. Und an
die Adresse von Stefan Gisler: Bereits damals hat die Stadt Zug eine Investition
des Kantons finanziell mitgetragen.

Die GLP ist fur die angepasste Version der Zahlungsmodalitaten und unterstutzt
den Antrag des Regierungsrats. Sie unterstiitzt auch den Antrag der ALG, den
stadtischen Beitrag auf 80 Mio. Franken festzulegen.

Zari Dzaferi: Die SP-Fraktion hat schon in der ersten Lesung den tiefsten stadti-
schen Beitrag von 60 Millionen Franken unterstitzt. In diesem Sinn unterstitzt sie
auch heute einen mdglichst tiefen Beitrag der Stadt Zug. Es ist namlich system-
widrig, dass sich Gemeinden an kantonalen Strassenbauprojekten beteiligen; Aus-
fihrungen dazu wurden bereits in der ersten Lesung sowie heute gemacht.

Im Hinblick auf die Schlussabstimmung bleibt die SP-Fraktion bei der Position, die
sie schon in der ersten Lesung vertreten hat: Der Stadttunnel fihrt nicht zu einer
Verkehrsreduktion, und das Preis-Leistungs-Verhaltnis stimmt nicht.

Baudirektor Heinz Tannler nimmt nur Stellung zum Votum von Stefan Gisler, der
ausgefuhrt hat, es sei systemfremd, dass eine Gemeinde an ein Infrastrukturprojekt
des Kantons einen Beitrag zu bezahlen habe. Das trifft nicht zu. Der Gesetzgeber,
also der Kantonsrat, hat im Gesetz liber Strassen und Wege explizit stipuliert, dass
eine Gemeinde je nach Interessenlage Beitrdge an kantonale Tiefbauprojekte zu
leisten hat. Die Details sind eine Frage der Interessenabwdgungen und des Aus-
handelns, aber solche Beitrdge sind nicht systemfremd, und die entsprechende
Rechtsgrundlage liegt vor. Der vorliegende Fall ist — wie Daniel Stadlin bereits aus-
gefuhrt hat — auch nicht einmalig. Es gibt viele Projekte, an welche Gemeinden
Beitrage geleistet haben. Ein Beispiel ist die Nordstrasse, an welche einerseits die
Stadt Zug und andererseits die Gemeinde Baar Millionenbetrdge bezahlt haben.
Auch die Finanzierung Uber die allgemeine Staatsrechnung wurde vom Gesetz-
geber im Gesetz Uber Strassen und Wege vorgesehen. Es steht dort explizit, dass
Tiefbauprojekte tber die Verwaltungsrechnung finanziert werden kénnen.

Der Baudirektor bittet, dem Antrag der ALG auf Reduktion des stadtischen Beitrags
auf 80 Millionen Franken nicht zuzustimmen. Die Hohe dieses Beitrags wurde nicht
in einem Basar festgelegt. Der Kanton vertrat immer die Haltung, dass nach seinen
Berechnungen 80 bis 100 Millionen Franken gerechtfertigt seien, dies aufgrund des
Nutzens fiur die Stadt Zug. Natirlich ist die Berechnung des Nutzens fur die Stadt
keine exakte Wissenschaft; es geht um ein Aushandeln. Geschropft wird die Stadt
Zug mit 100 Millionen Franken aber nicht. Und die Stadt Zug ist on board. Der
Finanzvorsteher und der Stadtprésident haben gestern dem Baudirektor bestétigt,
dass die Stadt mit den vorgesehenen 100 Millionen Franken leben kann. Und zur
Frage, warum beispielsweise bei der Tangente Zug/Baar und bei der UCH die Ge-
meinden keine Beitrage zu leisten hatten, ist festzuhalten, dass es bei der Tangente
nicht nur die Gemeinde Baar, sondern auch wieder die Stadt Zug treffen wirde, die
vom Projekt ebenfalls profitiert. Dazu gibt es einen wichtigen Unterschied: Der Stadt-
tunnel ist nicht ein reines Umfahrungs-, sondern auch ein Erschliessungsprojekt,
das viele Zwecke erfillt. Die Tangente Zug/Baar hingegen ist eine reine Verbindung
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zur Autobahn; das ist ihr Hauptzweck. Man hat also ein ganz anderes Charakteris-
tikum und damit auch eine andere Ausgangslage. Der Baudirektor bittet deshalb,
den Antrag auf Reduktion des stadtischen Beitrags abzulehnen.

Der Rat stimmt dem Antrag des Regierungsrats auf Anpassung der Zahlungsmoda-
litaten fir die Stadt Zug mit 74 zu 0 Stimmen zu.

Der Rat lehnt den Antrag der ALG, den Beitrag der Stadt Zug auf 80 Millionen
Franken festzusetzen, mit 49 zu 28 Stimmen ab.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Hubert Schuler stellt namens der SP-Fraktion den Antrag, die Schlussabstim-
mung unter Namensaufruf durchzufihren. Es geht um sehr viel Geld, und die Be-
volkerung soll wissen, welcher Kantonsrat bzw. welche Kantonsratin wie gestimmt
hat.

Thomas Werner unterstitzt den Antrag der SP-Fraktion, macht aber darauf auf-
merksam, dass mit der schon lange geplanten elektronischen Abstimmungsanlage
das Abstimmungsverhalten auch ohne Namensaufruf sichtbar wéare. Er bittet des-
halb, mit der Abstimmungsanlage vorwarts zu machen.

Der Rat stimmt dem Antrag auf Abstimmung unter Namensaufruf mit 50 Stimmen
zu (das erforderliche Quorum betragt 20 Stimmen).

Unter Namensaufruf stimmen die einzelnen Mitglieder des Rats wie folgt:

Brandenberg Manuel Ja
Brunner Philip C. Ja
Camenisch Philippe Ja
Christen Hans Ja
Gisler Stefan Nein
Gysel Barbara Nein
Kottelat Michéle Ja
Landtwing Alice Nein
Messmer Jirg Ja
Raschle Urs Ja
Ruegg Richard Nein
Sivaganesan Rupan Nein
Spiess-Hegglin Jolanda Ja
Stadlin Daniel Ja
Stocker Cornelia Ja
Straub-Muller Vroni Ja
Thalmann Silvia Ja
Umbach Karen Nein
Vollenweider Willi Ja
Dittli Laura Nein
Letter Peter Ja
Wyss Beat Nein
Wyss Thomas Ja
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Hess Mariann Nein
Hess-Brauer Iris Nein
Ingold Gabriela Nein
Iten Beat Nein
Ryser Ralph Ja
Werner Thomas Ja
Barmet Monika Ja
Etter Andreas Nein
Nussbaumer Karl Ja
Abt Daniel Ja
Andermatt Adrian Ja
Andermatt Pirmin Ja
Dzaferi Zari Nein
Frei Pirmin Nein
GOossi Alois Ja
Hostettler Andreas Ja
Hirlimann Markus Ja
Imfeld Nicole Ja
Lustenberger Andreas Nein
Pfister Martin Nein
Riboni Michael Ja
Riedi Beni Ja
Schmid Heini Nein
Wandfluh Oliver Ja
Baumgartner Hans Nein
Birrer Walter Ja
Buhler Olivia Nein
Gander Thomas Ja
Haas Esther Nein
Mésch Jean-Luc Nein
Renggli Silvan Nein
Sieber Beat Abwesend
Soltermann Claus Ja
Suter Rainer Ja
Andenmatten-Helbling Karin Nein
Bieri Anna Nein
Hofer Rita Nein
Schuler Hubert Nein
Unternahrer Beat Ja
Villiger Thomas Ja
Burch Daniel Ja
Hausheer Andreas Enthaltung
Hurlimann Andreas Nein
Meierhans Thomas Nein
Odermatt Anastas Nein
Weber Monika Nein
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Balmer Kurt Enthaltung
Burch Daniel Thomas Ja

Roos Flavio Ja
Schriber-Neiger Hanni Nein
Stuber Daniel Ja
Werder Matthias Ja
Wiederkehr Roger Ja

Schmid Moritz —_

Weber Florian Ja
Henseler Emanuel Nein
Lotscher Thomas Ja

Der Rat stimmt der bereinigten Vorlage mit 43 zu 33 Stimmen bei 2 Enthaltungen zu.

Behordenreferendum

Der Vorsitzende halt fest, dass gemass § 34 Abs. 4 der Kantonsverfassung und
§ 74 Abs. 3 GO KR ein Drittel der Kantonsratsmitglieder das Behdrdenreferendum
beschliessen kann. Das Quorum liegt also bei 27 Ratsmitgliedern.

Andreas Lustenberger héalt fest, dass die ALG gegen den Stadttunnel ist, mit
ihren guten Argumenten den Rat leider aber nicht Uberzeugen konnte. Sie unter-
stitzt darum das Behdrdenreferendum bzw. stellt den entsprechenden Antrag —
angesichts der Tragweite des Projekts beziglich Finanzvolumen, aber auch vieler
weiterer Auswirkungen eine Selbstverstandlichkeit:

» Das Projekt ist mit 1000 Millionen Franken inkl. dem zuséatzlichen stadtischen
Beitrag sowie den fahrlassig gestrichenen Reserven der Tiefbaukommission und
den nicht genau bezifferten Betriebs- und Unterhaltskosten viel zu teuer, gerade
auch angesichts des 100-Millionen-Sparpakets.

» Die Wirkung ist ungeniigend, denn das Projekt halt nicht, was sie verspricht. Zu
viele Punkte und Strassen im Zentrum werden von zu vielen Fahrzeugen weiterhin
frei angefahren werden kénnen.

* Ein Tunnelsystem l6st keine Probleme, sondern verlagert diese — dies dorthin, wo
bereits viele Familien leben und noch weitere Wohnmadglichkeiten geplant sind.

Der Vorsitzende unterbricht und ermahnt den Votanten, zum Behdrdenreferendum
zu sprechen.

Andreas Lustenberger fahrt fort: Ein Tunnelsystem ist weder innovativ noch zu-
kunftsorientiert, sondern es ist der zum Scheitern verurteilte Versuch, ein gesamt-
zugerisches Verkehrsproblem unter den Teppich zu kehren. Die AGL unterstitzt
das Behordenreferendum und ist sicher, dass das Volk Vernunft zeigt und Nein sagt.

Manuel Brandenberg hélt fest, dass die SVP-Fraktion davon ausging, der Antrag
auf ein Behordenreferendum sei vom Regierungsrat gestellt worden. Wenn dem so
ist, unterstitzt die SVP den Antrag. Sollte der Antrag von griner Seite kommen,
dann stellt die SVP-Fraktion denselben Antrag. (Der Rat lacht.)
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Der Vorsitzende stellt klar, dass das Behoérdenreferendum schon in der ersten Le-
sung vom Regierungsrat beantragt wurde.

Der Rat genehmigt mit 77 zu 1 Stimmen den Antrag auf ein Behérdenreferendum.

Der Vorsitzende informiert, dass der Regierungsrat mitgeteilt hat, die Volksabstim-
mung zum Projekt «Stadttunnel mit ZentrumPlus» finde am 14. Juni 2015 statt.

Es liegen zwei parlamentarische Vorstdsse zum Abschreiben vor:

1. Die Motion von Hans Christen, Eusebius Spescha, Beat Stocker, Martin Stuber
und Vreni Wicky betreffend Projektierung Zuger Stadtkernentlastung vom 30. No-
vember 2006 (Vorlage 1496.1 - 12263) sei erheblich zu erklaren und gleichzeitig
als erledigt abzuschreiben.

Philip C. Brunner weist auf die Daten der zwei Motionen sowie auf die Motionarin-
nen und Motionare hin, von denen heute nur noch zwei im Kantonsrat sitzen. Das
vorliegende Projekt fir einen Stadttunnel liegt seit zehn Jahren in der Luft und
kommt nun hoffentlich zu einem guten Abschluss. Es war ein langer Prozess bis
zur eben durchgefuhrten Abstimmung.

Der Rat erklart die Motion Christen/Spescha/Stocker/Stuber/Wicky stillschweigend
erheblich und schreibt sie als erledigt ab.

2. Die Motion von Werner Villiger, Rudolf Balsiger und Moritz Schmid betreffend
beschleunigte Realisierung eines wirkungsvollen und kostenginstigeren Stadt-
tunnels und zugleich Einfihrung eines neuen Verkehrsregimes in der Innenstadt
Zug vom 14. Dezember 2009 (Vorlage 1883.1 - 13273) sei im Sinne der Erwagun-
gen teilweise erheblich zu erklaren und gleichzeitig als erledigt abzuschreiben.

Der Rat erklart die Motion Villiger/Balsiger/Schmid stillschweigend teilerheblich und
schreibt sie als erledigt ab.

Damit ist dieses Geschéft fur den Kantonsrat erledigt.

TRAKTANDUM 8

Gesetz Uber den Jugendschutz betreffend Filmvorfiuhrungen und audiovisuelle
Tragermedien (FATG; Totalrevision des Filmgesetzes): 2. Lesung

Vorlage: 2367.4 - 14844 (Ergebnis der 1. Lesung im Kantonsrat).

Der Vorsitzende halt fest, dass auf die zweite Lesung keine Antrdge eingegangen
sind.

SCHLUSSABSTIMMUNG
Der Rat stimmt der Vorlage mit 47 zu 27 Stimmen zu.

Es liegen keine parlamentarischen Vorstésse zum Abschreiben vor. Damit ist
dieses Geschéft fur den Kantonsrat erledigt.
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TRAKTANDUM 9

Genehmigung der Schlussabrechnung betreffend Rahmenkredit und Verfahren
fur die Planung von kantonalen Hochbauten vom 24. September 1992 (BGS
721.252)

Vorlagen: 2450.1/1a - 14810 (Bericht und Antrag des Regierungsrats); 2450.2 -
14824 (Bericht und Antrag der Staatswirtschaftskommission).

Der Vorsitzende héalt fest, dass der Regierungsrat folgende Antrage stellt:

» Eintreten und Genehmigung der Schlussabrechnung betreffend Rahmenkredit Il
fir die Planung von kantonalen Hochbauten;

» Aufhebung von § 1 und § 3 des Kantonsratsbeschlusses betreffend Rahmenkredit 11
und Verfahren fir die Planung von kantonalen Hochbauten vom 24. September 1992.
Die Staatswirtschaftskommission stellt folgende Antrage:

* Eintreten und Genehmigung der Schlussabrechnung;

+ Aufhebung des Kantonsratsbeschlusses betreffend Rahmenkredit und Verfahren
far die Planung von kantonalen Hochbauten vom 24. September 1992;

» den Regierungsrat motionsweise zu beauftragen, dem Kantonsrat einen neuen
Beschluss zu den Verfahren fur die Planung von kantonalen Hochbauten zu unter-
breiten (mit sofortiger Behandlung der Motion).

EINTRETENSDEBATTE

Gabriela Ingold, Prasidentin der Staatswirtschaftskommission, informiert, dass die
Stawiko die Vorlage an den Sitzungen vom 12. und 28. Januar 2015 beraten. Wie
gehort, beantragt sie einstimmig:

» auf die Vorlage einzutreten;

» den Rahmenkredit zu genehmigen;

» den Kantonsratsheschluss betreffend Rahmenkredit und Verfahren fur die Planung
von kantonalen Hochbauten vom 24. September 1992 (BGS 721.252) als Ganzes
aufzuheben;

» den Regierungsrat zu beauftragen, dem Kantonsrat einen neuen Beschluss zu
den Verfahren fir die Planung von kantonalen Hochbauten zu unterbreiten.

Die Finanzkontrolle des Kantons Zug hat in einem Zwischenbericht am 2. Dezem-
ber 2005 sowie im Schlussbericht vom 30. September 2014 die Schlussabrechnung
zum Rahmenkredit ebenfalls zur Genehmigung empfohlen.

Dem vom Kantonsrat urspringlich am 1. Juni 1989 bewilligten Kredit wurden ver-
schiedene Planungsarbeiten fiir Schulungsinstitutionen sowie die Projektierungs-
kosten fir das Gaswerkareal und das Kantonale Zeughaus belastet. Dabei wird
eine marginale Abweichung von 2 Prozent ausgewiesen. Fir das geplante Stehen-
lassen der 88 2, 4 und 5 des KRB aus dem Jahre 1992 geméass Antrag der Re-
gierung in Vorlage 2450.1 kann die Stawiko nicht Hand bieten. Bei einem solchen
Vorgehen wiirde nadmlich die Gefahr bestehen, dass der Kantonsrat die Kontrolle
Uber die Projektierungen in Sachen Hochbauten verliert, weil diese in der laufen-
den Rechnung untergehen kdnnten. Weiter ist die Stawiko der Ansicht, dass zum
weiteren Verfahren auch die Hochbaukommission einzubeziehen ist. Die Ablaufe
fuir die Planung von Hochbauten missen aufgrund der heutigen Gegebenheiten
Uberprift und Uberarbeitet werden. Die Stawiko wiinscht deshalb, dass die Regie-
rung dem Kantonsrat eine neue Vorlage unterbreitet. Parlamentsrechtlich stellt ihr
Antrag eine Kommissionsmotion dar, die sofort behandelt werden kann. Die Sta-
wiko-Préasidentin bittet, diese Motion bei der sofortigen Behandlung erheblich zu
erklaren.
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Hubert Schuler, Prasident der Hochbaukommission, hat unter den Mitglieder der
Kommission eine E-Mail-Umfrage betreffend Motion der Stawiko durchgefihrt.
Leider erhielt er nur drei Riickmeldungen, kann hier also keine reprasentative Mei-
nung der Hochbaukommission wiedergeben. Es scheint ihm aber selbstverstand-
lich, dass bei Fragen zu Hochbauten die Hochbaukommission involviert wird.
Namens der SP-Fraktion stellt der Votant den Antrag, die Motion nicht Gberweisen.
Die Regierung hat das Problem erkannt, und sowohl der Finanz- als auch der Bau-
direktor haben sich in der Stawiko klar dazu geéussert.

Thomas Wyss teilt mit, dass die SVP einstimmig die Antrdge der Stawiko unter-
stutzt.

EINTRETENSBESCHLUSS

Eintreten ist unbestritten

DETAILBERATUNG
1. Genehmigung der Schlussabrechnung

Der Vorsitzende halt fest, dass sowohl der Regierungsrat als auch die Staatswirt-
schaftskommission die Genehmigung der Schlussabrechnung beantragen.

Der Rat genehmigt stillschweigend die Schlussabrechnung.

2. Aufhebung des Kantonsratsbheschlusses betreffend Rahmenkredit und Ver-
fahren fir die Planung von kantonalen Hochbauten vom 24. September 1992
(BGS 721. 252)

Der Vorsitzende halt fest, dass sich der Regierungsrat dem Antrag der Staatswirt-
schaftskommission anschliesst, den Kantonsratsbeschluss vollstandig aufzuheben.
Er weist darauf hin, dass der Rat gemass § 72 Abs. 3 ziff. 1 GO KR fur die Auf-
hebung eines allgemeinverbindlichen Kantonsratsbeschlusses zwei Lesungen durch-
fuhrt. Da dieser Erlass nebst dem nun abgerechneten Objektkredit noch weitere
Paragrafen enthalt, muss eine zweite Lesung folgen.

Der Rat stimmt der Aufhebung des genannten Kantonsratsbeschlusses in erster
Lesung stillschweigend zu.

Der Vorsitzende halt fest, dass geméass § 72 Abs. 4 GO KR die zweite Lesung an
der ndchsten Sitzung durchgefuhrt werden darf, sofern der Kantonsrat nicht anders
beschliesst.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden, die zweite Lesung an der néchsten Sit-
zung durchzufihren.
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3. Motion der Staatswirtschaftskommission mit dem Auftrag an den Regie-
rungsrat, dem Kantonsrat einen neuen Beschluss zu den Verfahren fur die
Planung von kantonalen Hochbauten zu unterbreiten (mit sofortiger Behand-
lung der Motion)

Der Vorsitzende legt das Vorgehen fest:

+ Uberweisung oder Nichtiiberweisung der Motion.

- Bei Uberweisung: Abstimmung uber die sofortige Behandlung.

* Bei sofortiger Behandlung: Erheblicherklarung oder Nichterheblicherklarung.

Zu Schritt 1 erlautert er, dass die Nichtiberweisung ein Nichteintretensbeschluss
ist und zweier Drittel der Stimmenden bedarf.

Hubert Schuler erinnert daran, dass er namens der SP-Fraktion einen Antrag auf
Nichtliberweisung gestellt hat.

Der Rat beschliesst mit 56 zu 15 Stimmen die Uberweisung der Motion.

Der Vorsitzende halt fest, dass im zweiten Schritt Uber die sofortige Behandlung
abgestimmt wird. Die sofortige Behandlung bedarf zweier Drittel der Stimmenden.

Der Rat beschliesst mit 60 zu 14 Stimmen die sofortige Behandlung der Motion.

Der Vorsitzende hélt fest, dass im dritten Schritt nun tUber die Erheblicherklarung
bzw. Nichterheblicherkldrung entschieden wird. Geméass dem letzten Satz von § 45
Abs. 2 GO KR ist bei einer sofortigen Behandlung fir die Erheblicherklarung die
einfache Mehrheit der Stimmenden nétig.

Der Rat erklart die Motion mit 59 zu 13 Stimmen erheblich.

TRAKTANDUM 10

Budget 2015, Finanzplan 2015-2018 (Anpassung des Leistungsauftrags des
Amts fur Denkmalpflege und Arché&ologie fir das Jahr 2015)

Vorlagen: 2443.2/2a - 14860 (Bericht und Antrag des Regierungsrats); 2443.3 -
14861 (Bericht und Antrag der erweiterten Staatswirtschaftskommission).

Der Vorsitzende erinnert daran, dass der Kantonsrat hat am 27. November 2014
im Budget 2015 Kirzungen beschloss. Zusétzlich zur pauschalen Kurzung kirzte
er einzelne Globalbudgets, so beim Amt fur Denkmalpflege und Arché&ologie, einem
Amt der Direktion des Innern. Der Regierungsrat stellt nun den Antrag, einen ange-
passten Leistungsauftrag des Amtes fir Denkmalpflege und Archéologie fir das
Jahr 2015 zu genehmigen. Die erweiterte Staatswirtschaftskommission beantragt
die Ablehnung des regierungsrétlichen Antrags.

EINTRETENSDEBATTE
Stawiko-Prasidentin Gabriela Ingold teilt mit, dass die engere Staatswirtschafts-

kommission die Vorlage an der Sitzung vom 28. Januar 2015 beraten sowie in der
Folge auf dem Zirkularweg die Meinungen der Mitglieder der erweiterten Staats-
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wirtschaftskommission eingeholt hat. Erstmals seit der Einfihrung der Global-
budgets mit Leistungsauftrag legt die Regierung dem Rat einen angepassten Leis-
tungsauftrag vor. Deshalb konnte die Stawiko nicht auf eingetibte Ablaufe zuruck-
greifen. Eigentlich sollte an der Sitzung der engeren Stawiko lediglich das formelle
Vorgehen — Zirkularweg oder Sitzung — abgesprochen werden. Weil die Stawiko
unter enormen Zeitdruck stand — das Geschéaft war auf die heutige Sitzung traktan-
diert, und es standen zwei Wochen Sportferien vor der Tire, die Stawiko hatte also
inkl. Ferien gerade mal dreizehn Arbeitstage zur Verfligung —, entschied sie sich
far den Zirkularweg. Nach diesem Entscheid zum Formellen ergab sich aber trotz-
dem eine materielle Diskussion. Die Kommission wahlte einen pragmatischen Weg,
damit dieses Geschéft bearbeitet und fir die heutige Sitzung ein Bericht und An-
trag vorgelegt werden konnte.

Weder die Staatswirtschaftskommission noch der Kantonsrat kbnnen am vorliegen-
den gednderten Leistungsauftrag inhaltliche Anpassungen vornehmen. Sie kénnen
ihn nur als Ganzes annehmen oder ablehnen. Bei einer Ablehnung bleibt der Leis-
tungsauftrag gemass Budgetbuch, Seite 89-93, in Kraft, jedoch mit einem um rund
780’000 Franken reduzierten Globalbudget; allféallige Abweichungen waren im Ge-
schéaftsbericht 2015 zu kommentieren. Die Votantin hat gehort, das Amt fur Denk-
malpflege und Archdologie beméangle, ihm sei zum geénderten Leistungsauftrag
seitens der Stawiko kein rechtliches Gehor gewahrt worden. Immerhin wurde der
geanderte Leistungsauftrag mit einem Bericht und Antrag (Vorlage 2443.2) uber-
wiesen. Dort hatte sich Gelegenheit geboten, auf die Forderungen des Kantons-
rats, wie sie anlasslich der Budgetsitzung vom 27. November 2014 formuliert wur-
den, einzugehen. Der Bericht aber war minimal verfasst. Die geanderten Leistungen
waren nicht einmal markiert, so dass jeder Leser selbst herausfinden musste, wo
etwas geédndert wurde. Das Vorgehen der Stawiko erachtet die Votantin diesbeziig-
lich als nicht untblich, gibt doch die erweiterte Stawiko bei der Beratung der Bud-
gets sowie der Jahresrechnung regelméassig gewisse Empfehlungen ab und stellt
Antrage. Die Direktionsvorsteher haben in der Folge Gelegenheit, im Rat ihren
Standpunkt darzulegen.

Die erweiterte Stawiko stellt gemass Zirkularbeschluss mit grosser Mehrheit, d. h.
mit 11 zu 3 Stimmen bei 1 Enthaltung, den Antrag, den angepassten Leistungsauf-
trag des Amtes fur Denkmalpflege und Arché&ologie fir das Jahr 2015 abzulehnen.
Sie begrindet die Ablehnung damit, dass der angepasste Leistungsauftrag nicht
dem Anliegen des Kantonsrats gemass Sitzungsprotokoll vom 27. November 2014
entspricht. Der Rat forderte Einsparungen im Bereich Studien/Planungen Dritter
sowie im Bereich Archéaologie. Explizit wollte man dort, wo der Burger konkret eine
Dienstleistung des Amtes erwartet, keine Einsparungen.

Eine persdnliche Bemerkung zum Zeitungsbericht vom Montag, 23. Februar 2015,
in der «Neuen Zuger Zeitung»: Dieser Bericht spiegelt eine gewisse Schwerfalligkeit
des Amts fir Denkmalpflege und Archéologie wider. Von der Schweizer Wirtschaft
und dem Schweizer Gewerbe wird nach dem 15. Januar 2015 nullkommapl6tzlich
erwartet, mit massiv veranderten Rahmenbedingungen umzugehen, die &hnlich
einschneidend sind.

Damit in Zukunft ge&nderte Leistungsauftrdge effizienter bearbeitet werden kon-
nen, bittet die Stawiko die Regierung, dem Kantonsrat in kiinftigen Vorlagen zu ge-
anderten Leistungsauftragen diese jeweils im Korrekturmodus abzugeben sowie
ihre Uberlegungen dazu im Bericht und Antrag darzulegen. In den Terminplanen fur
2016 und die folgenden Jahre wird die Stawiko-Présidentin fur die erweiterte Staats-
wirtschaftskommission jeweils eine Eventualsitzung fur die Behandlung geanderter
Leistungsauftrdge vorsehen. Abschliessend bittet die Votantin den Rat, dem Antrag
der Staatswirtschaftskommission zu folgen.
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Flavio Roos stellt fest, dass Gabriela Ingold das Wesentliche gesagt hat und er
sich kurz fassen kann. Er muss aber — dies an die Adresse von Regierungsrétin
Manuela Weichelt-Picard — festhalten, dass gewisse Dinge passiert sind, die nicht
akzeptabel sind. Die SVP-Fraktion war erstaunt, dass sie nochmals Uber den Leis-
tungsauftrag des Amtes fur Denkmalpflege und Arché&ologie diskutieren musste,
obwohl dieser bereits am 27. November 2014 vom Kantonsrat gutgeheissen und
verabschiedet wurde. Sie war wie die Stawiko auch erstaunt darliber, dass die Kur-
zungen vorwiegend die Leistungsziele 3, 5 und 7 betreffen; auch ihrer Meinung
nach missten die Kirzungen eher im Bereich der Leistungsziele 12 und 13 erfol-
gen. So ware zumindest zu Uberlegen, die Zahl der 6ffentlichen Anlasse von zehn
auf einen oder zwei Anlasse zu reduzieren. Dass die Kunden unter den Kirzungen
zu leiden haben, entspricht nicht der Sparidee.

In der Vergangenheit wurde das Geld mit der grossen Kelle ausgegeben. Nun aber
muss reduziert werden. Die SVP-Fraktion lehnt den Antrag des Regierungsrats ein-
stimmig ab.

Daniel Abt spricht fur die FDP-Fraktion. Der von Thiemo Hachler gestellte und mit
42 zu 16 Stimmen deutlich angenommene Antrag war eindeutig formuliert: Beim
Amt fur Denkmalpflege und Archaologie sei eine Bugetkirzung von 690’000 Fran-
ken vorzunehmen, wobei die Einsparungen explizit im Bereich Archéologie erfolgen
sollen. Und nun stellt die Regierung den Antrag, den Leistungsauftrag anzupassen.
Fir die FDP-Fraktion ist eine Anpassung des Leistungsauftrags durchaus nachvoll-
ziehbar, und sie wirde diese grundsatzlich auch unterstiitzen. Daflr muisste aller-
dings klar erkennbar sein, dass die Aufgabe, bei der Archaologie zu sparen, ver-
standen worden ist. Dies ist leider nicht der Fall, weshalb die FDP dem Antrag der
Stawiko zustimmt und den Antrag der Regierung ablehnt.

Eines von vielen Beispielen ist die Offentlichkeitsarbeit. Im Leistungsauftrag 2014
waren zehn Anlasse vorgesehen, ebenso im Leistungsauftrag 2015. Im korrigierten
Leistungsauftrag 2015 finden sich ebenfalls zehn Anlésse, die Differenz betragt
null. Es soll also kein einziger Anlass weniger durchgefiihrt werden, gleichzeitig
aber wird behauptet, das Sparpotenzial sei ausgeschopft. Dass sehr kurzfristig
massiv Kosten eingespart und Prozesse reformiert werden kdnnen, beweist die
Privatwirtschaft seit dem 15. Januar 2015 eindrucklich. Jammern nitzt nichts, viel-
mehr gilt es, die neue Situation anzunehmen, die Armel hochzukrempeln — und zu
arbeiten. Los geht's!

Stefan Gisler als Sprecher der ALG begriisst es, dass die Stawiko-Prasidentin aus
der Verletzung der Geschéaftsordnung etwas gelernt hat und kiinftig Ende Januar
eine Sitzung der erweiterten Stawiko vorsieht, um geénderte Leistungsauftrdge zu
beraten. Im Ubrigen entspricht es explizit der Geschaftsordnung des Kantonsrats,
dass ein Leistungsauftrag, der in der Budgetsitzung im November abgelehnt wird,
vom Kantonsrat in der Februarsitzung neu beraten werden muss. Aus diesem
Grund entstand der von der Stawiko-Présidentin geschilderte Zeitdruck.

Die ALG stimmt dem abgeadnderten Leistungsauftrag fir das Amt fir Denkmal-
pflege und Archéaologie, wie ihn die Regierung vorschlégt, zu. Der Kantonsrat hat
sich im November 2014 — gegen die Stimmen der ALG — dazu hinreissen lassen,
pauschale Kirzungen bei allen Direktionen vorzunehmen und das Globalbudget
des Amts fur Denkmalpflege und Archéologie zusétzlich pauschal um 10 Prozent
zu kirzen. Beide Antrdge waren in der erweiterten Stawiko nicht eingebracht und
vorberaten worden; entsprechend war der Rat unvorbereitet und sich der Folgen
wohl nicht bewusst. Jetzt hat er die Nachwehen zu tragen.
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Beim Amt fir Denkmalpflege und Archéaologie missen fast 800’000 Franken einge-
spart werden. Der Leistungsauftrag muss deshalb dort angepasst werden, wo auch
Fleisch am Knochen ist. Das hat die Regierung getan — und das tut leider auch der
Kundschaft, sprich den Bauherrschaften, weh. Wenn moniert wurde, der Sparwille
des Kantonsrats werde nicht umgesetzt, so muss man festhalten, dass dieser Spar-
wille nur auf diese Art und Weise umgesetzt werden kann. Lehnt der Rat den gean-
derten Leistungsauftrag ab, lasst sich der Sparwille nicht umsetzten. Das Spar-
potenzial bei den genannten Leistungszielen 12 und 13 betrdgt ungefahr 50’000
Franken. Selbst wenn man hier keinen einzigen Franken ausgibt, bleiben immer
noch 750’000 Franken, die gespart werden missen. Wenn der Rat also sparen will,
soll er das mit Sachverstand und Vernunft tun — und sich bewusst sein, dass Spa-
ren immer den Service public betrifft. Man kann nicht sparen und glauben, es tue
niemandem weh.

Alois Gossi spricht fur die SP-Fraktion. Zum ersten Mal hat man nun die Situation,
dass der Regierungsrat nach der Budgetdebatte die Anderung eines Leistungs-
auftrags beantragt, weil der Kantonsrat bei einem Amt grosse finanzielle Anpas-
sungen vornahm: Das Amt fur Denkmalpflege und Archaologie muss gegeniber
dem vom Regierungsrat beantragten Budget 777’225 Franken oder 11,3 Prozent
einsparen. Dass diese Situation neu ist, sieht man auch daran, dass die Vorlage
des Regierungsrats in der Staatswirtschaftskommission bereits materiell beraten
wurde, obwohl der Kantonsrat sie noch nicht Uberwiesen hat. Das widerspricht der
Geschaftsordnung. Und vor allem wurde die Vorlage von einem Gremium, namlich
der engeren Staatswirtschaftskommission, materiell beraten, das fur dieses Geschéaft
gar nicht zustandig ist: Die Vorberatung des Budgets — und darum geht es hier —
liegt néamlich vollstandig in der Kompetenz der erweiterten Staatswirtschaftskom-
mission. Diese konnte — nach der materiellen Diskussion in der engeren Staats-
wirtschaftskommission — aber einzig sagen, ob sie mit dem Antrag des Regierungs-
rats einverstanden sei oder nicht.

Unbefriedigend ist auch, wenn der Antrag des Regierungsrats auf Anderung des
Leistungsauftrag vom Kantonsrat — was anzunehmen ist — abgelehnt wird. Man héatte
dann ein vom Kantonsrat reduziertes Budget fir dieses Amt, jedoch einen Leistungs-
auftrag, der auf einem nicht gekirzten Budget basiert. Dass dies nicht aufgehen
kann, ist von vornherein klar. Entsprechend wird es dann bei der Beratung der
Rechnung 2015 im Frihling 2016 verschiedene Kommentare zum Leistungsauftrag
dieses Amtes geben, und es wird die Frage gestellt werden, wieso gewisse Ziele
nicht zu 100 Prozent erreicht werden konnten. Man misste sich deshalb wirklich
uberlegen, ob der Kantonsrat Anderungen von Leistungsauftragen aufgrund von
Budgeténderungen nur zur Kenntnis nehmen und nicht mehr genehmigen misste.
Materiell zu den Anpassungen des Leistungsauftrags des Amts fir Denkmalpflege
und Arché&ologie: Aufgrund der sehr kurzfristigen Kirzung muss in diesem Amt
jeder neunte Franken eingespart werden. Da ist es sinnvoll und wohl auch der einzig
gangbare Weg, vor allem bei den grdossten Kostenblécken zu sparen. Dass diese
Kosteneinsparungen nicht zwingend dort anfallen, wo es der damalige Antragsteller
Thiemo Héchler verlangte, ndmlich bei der Archdologie und nicht bei der Denkmal-
pflege, muss bei so kurzfristig vorzunehmenden Kostenreduktionen akzeptiert wer-
den. Mittelfristig sollte und musste jedoch bei gleichen Kosten in diesem Amt — der
Votant geht nicht davon aus, dass der Kantonsrat fir 2016 diese Einsparungen
rickgéngig macht — dem Anliegen des Antragssteller entsprochen werden.
Abschliessend bittet der Votant die Direktorin des Innern um eine Antwort auf die
Frage, ob es im Amt fur Denkmalpflege und Archéologie aufgrund der Budgetkir-
zung nun zu Entlassungen kommt, oder ob die Budgetkirzung durch andere Mass-
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nahmen aufgefangen werden kdnnen. Auf jeden Fall wird die SP-Fraktion dem ge-
anderten Leistungsauftrag fiur das Amt fur Denkmalpflege und Archéologie zu-
stimmen.

Andreas Hausheer teilt mit, dass eine Mehrheit der CVP-Fraktion dem Antrag der
Stawiko folgen wird. Als Mitglied der Stawiko-Delegation fir die Direktion des Innern
freut es ihn, dass es aufgrund einer Frage an die Direktion mdglich geworden ist,
den geschétzten Personalaufwand fur ein bestimmtes Leistungsziel und auch die
budgetierten Kosten pro Leistungsziel zu benennen. Das war in der Vergangenheit
— aus welchen Griinden auch immer — offenbar nicht méglich. Er dankt Stefan Gisler
fur seine Fragen an die Direktion und ist froh, dass damit einer schon lange be-
stehenden Forderung nachgekommen werden konnte. Er freut sich, dass dann
auch beim Budget 2016 die Kosten auf die Leistungsziele heruntergebrochen wer-
den kdnnen.

Manuela Weichelt-Picard, Direktorin des Innern, geht zuerst inhaltlich auf den
Stawiko-Bericht ein. Es wurde der Regierung vorgeworfen, es werde zu viel Geld
far Auftrage an Dritte ausgegeben. Man muss dazu wissen, dass es sich dabei um
Auftrage an spezialisierte Labors oder fur bauphysikalische und ingenieurtechnische
Gutachten handelt. Aus Kostengriinden beispielsweise auf die Untersuchung der
Statik eines Geb&Audes zu verzichten, ware sicher nicht sinnvoll fiur die betreffenden
Bauherrschaften. Ein anderer Teil ist der Kantonsratsbeschluss betreffend archéo-
logische Rettungsgrabungen Cham-Alpenblick vom Méarz 2009. Der Kantonsrat hat
den Kredit daflr bereits gesprochen, und dieser Kredit enthalt auch Gelder fur Auf-
trage an Dritte, die nicht einfach gestrichen werden kénnen.

Die Aussage der Stawiko, das Amt fir Denkmalpflege und Archédologie beschéftige
sich mit Aufgaben, welche die Bevdlkerung nicht wolle, kann ein Affront gegentber
den Mitarbeitenden sein. Diese erfllllen einen gesetzlichen Auftrag, weshalb man
eine solche Aussage nicht stehen lassen kann. Zur Aussage der Stawiko, das Amt
fokussiere zu stark auf die Archaologie, ist festzuhalten, dass das Amt seine perso-
nellen und finanziellen Mittel zu 45 Prozent fir die Bodendenkmaler und zu 55 Pro-
zent fur die Baudenkmaler einsetzt. Die Aussage der Stawiko ist also nachweislich
falsch. Die Behauptung, 90 Prozent der Mitarbeitenden wirden flur die Archaologie
eingesetzt, stimmt ebenfalls nicht. Es ware flr die Stawiko ein Leichtes gewesen,
dazu die Direktorin des Innern einzuladen oder sich beim Amt zu erkundigen.
Sicher ist die Denkmalpflege zurzeit sehr belastet. Das hat seinen Grund darin,
dass die Inventarisierung vorangetrieben werden soll. Diese ist wichtig und soll
Prioritat haben, damit die von allen gewiinschte Rechtssicherheit geschaffen wer-
den kann.

Weiter moniert die Stawiko, die Einsparungen seien primar im Bereich der Archao-
logie umzusetzen. Das Amt hat den Willen des Parlaments sehr wohl umgesetzt
und die praktische Denkmalpflege und die Bauberatung weitgehend von den
Kirzungen ausgenommen. Das Amt ware, wenn es angefragt worden wéare, gerne
bereit gewesen, dies der Stawiko zu erklaren. Die Stawiko verlangt bei den Ziel-
setzungen 12 und 13 massive Kirzungen. Zielsetzung 12 umfasst aktuell externe
Kosten von ungefahr 10’000 Franken; das «Tugium» zum Beispiel wird aus dem
Lotteriefonds, nicht aus der Laufenden Rechnung bezahlt. Wenn man den Auftrag
hat, die Kosten um fast 1 Million Franken zu reduzieren, bringt es wenig, bei dieser
Zielsetzung 10’000 Franken zu sparen. Zielsetzung 13 umfasst externe Kosten von
13’000 Franken; die Zielsetzungen 12 und 13 machen zusammen also externe
Kosten von 23’000 Franken aus. Man sieht, dass die Regierung den vorgegebenen
Sparauftrag nur bei den anderen Zielsetzungen umsetzen kann, wenn sie den Wil-
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len des Parlaments akzeptiert. Das Amt fir Denkmalpflege und Archaologie wird
aber sehr wohl bei der Offentlichkeitsarbeit, bei den wissenschaftlichen Arbeiten
und bei den Berichten markant reduzieren, wie vom Parlament gewollt. Die Anpas-
sung der Leistungsziele 5, 6, 11, A und E zeigt dies klar auf. Um die schon seit
Langerem unternommenen Anstrengungen zu verdeutlichen, kénnen exemplarisch
die Budgetwerte des Kontos «Druckkosten, Publikationen» herangezogen werden,
die innerhalb dreier Jahre massiv gesenkt wurden, namlich von 387°000 auf 70’000
Franken. Grosse Kirzungen betreffen auch Projekte, die nicht im Leistungsauftrag
ausgewiesen sind; gemass den allgemeinen Vorgaben kann nicht jedes Projekt
aufgefihrt werden. So wurden beispielsweise die Inventarisation historischer Ziegel,
das Projekt «Rémischer Gutshof Cham-Heiligkreuz» und die Erfassung des Nach-
lasses Josef Speck vollstandig gestrichen. Dariiber hinaus wurden die Auswertun-
gen der Burgruine Hiinenberg, das Unesco-Welterbe Pfahlbauten, naturwissen-
schaftliche Untersuchungen zu Zug-Riedmatt sowie die Fotodokumentation archéo-
logischer Funde massiv gekirzt.

Zusammenfassend: Das Amt fir Denkmalpflege und Archaologie muss dort sparen,
wo die grossten Kosten anfallen und wo es Uberhaupt einen Handlungsspielraum
hat. Zudem ist es unmaoglich, eine Kirzung von dieser Gréssenordnung — wie von
der Stawiko gewlinscht — so umzusetzen, dass die Kundschaft nichts merkt. Das ist
ein frommer Wunsch. Der Regierungsrat bittet deshalb, den neuen Leistungsauftrag
anzunehmen. Im Ubrigen weist die Direktorin des Innern noch darauf hin, dass der
Regierungsrat bis Ende Februar dem Kantonsrat einen neuen Leistungsauftrag
unterbreiten kann, wenn das Parlament das Budget eines Amtes kirzt. Der Regie-
rungsrat hat dies diesmal sehr friih getan, namlich am 20. Januar. Im Gesetz steht
nirgends, dass ein entsprechender Antrag vom Kantonsrat bis Ende Februar be-
raten werden musse. Das Parlament hat also mehr Zeit, als die Stawiko-Prasidentin
geglaubt hat. Der Kantonsratsprasident hétte sicher ein offenes Ohr fur eine Ver-
schiebung des Geschéafts gehabt, und die Stawiko hatte genlgend Zeit flr eine
Sitzung zur Beratung des Geschéafts gehabt.

EINTRETENSBESCHLUSS

Eintreten ist unbestritten.

DETAILBERATUNG

Es erfolgen keine Wortmeldungen.

SCHLUSSABSTIMMUNG
Der Rat lehnt den Antrag des Regierungsrats mit 46 zu 24 Stimmen ab.

Es liegt kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor. Damit ist dieses
Geschéft fur den Kantonsrat erledigt.
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TRAKTANDUM 11
Geschafte, die am 29. Januar 2015 nicht behandelt werden konnten:

Traktandum 11.1: Motion von Gabriela Ingold, Thomas Ldtscher und Leonie
Winter betreffend dringliche Anderung der NFA parallel zur Unternehmens-
steuerreform Il (USR I1I)

Vorlagen; 2398.1 - 14680 (Motionstext); 2398.2 - 14839 (Bericht und Antrag des
Regierungsrats).

Gabriela Ingold spricht fur die Motionére und dankt der Regierung fur die Bearbei-
tung der Motion. Die Regierung hat ausfuhrlich dargelegt, was sie in Sachen Ande-
rung der NFA alles unternommen hat. Und das ist sehr viel. Aber der Bundes-TGV
in Sachen USR Il fahrt mit 360 Sachen durch die Landschaft. Er ist nicht aufzu-
halten, und die Zuger Voten und diejenigen der NFA-Geber verhallen in der Nacht.
Trotz zahlreicher Anstrengungen ist leider nichts passiert. Wenn es hoch kommt,
ist vielleicht die Stimme eines Vertreters eines Nehmerkantons zu vernehmen,
welcher die Seite wechselt. Und da ist es vermutlich einer, der in der ndchsten
Legislatur nicht mehr gewahlt werden will. Denn sonst macht das kein Vertreter der
Nehmerkantone — es ware politischer Selbstmord.

Der Kanton Zug bezahlt gerne in den Solidaritatsfonds, aber er bezahlt zu viel, viel
zu viel. Nicht einmal der Antrag des Bundesrats auf die Anderung systemischer
Fehler hat im Bundesparlament Chancen. Damit sind die in der Antwort der Regie-
rung im ersten Satz unter dem Titel «In Klrze» erwdhnten neuen Regelungen der
NFA fur die dritte Periode gemeint, welche ab 2016 zu greifen beginnen sollten und
sich zur Zeit in der bundesparlamentarischen Beschlussfassung befinden. Die zwei
Zuger Sténderate haben am 9. Dezember 2014 einen gehdrigen Frust erleben
mussen, weil die Antrdge des Bundesrats richtiggehend abgeschmettert wurden;
die Zeitungen haben ausflhrlich dartber berichtet.

Erreicht wurde mit den Bemuhungen seitens der Regierung und der Zuger Bundes-
parlamentarier nichts — null, niente, nada. Nachdem der Kantonsrat am 29. Januar
2015 den Mut hatte, die Motion betreffend Standesinitiative und NFA-Teilzahlung
auf ein Sperrkonto an den Regierungsrat zu tUberweisen, kam etwas Bewegung in
die Sache. Auch viele Zeitungen anderer Kantone haben darlUber berichtet, und es
gibt nun Stimmen aus Nehmerkantonen, die sich die Sache zumindest ein wenig
Uberlegen wollen. Man wird sehen; der Countdown lauft. Aber wie gesagt: Es geht
bei den in Bern aktuell diskutierten Anderungen nur um sehr bescheidene Anpas-
sungen und nicht um die grossen und berechtigten Anliegen der Geberkantone.

Es ist der Votantin ein grosses Anliegen, noch einmal mit aller Vehemenz darauf
hinzuweisen, dass die USR Il massive Anderungen in der Steuerlandschaft mit
sich bringen wird. Die Regierung hat dies in der Antwort auf die Interpellation, die
heute ebenfalls noch zur Sprache kommt, bestéatigt. Die Einnahmequellen aller
Kantone werden sich enorm verdndern. Es ist durchaus maoglich, dass dies am
Ende faktisch zu einer materiellen Steuerharmonisierung fuhren kénnte, dies aller-
dings ohne Abschaffung der NFA. Zur Erinnerung: Die NFA wurde damals einge-
fihrt, um die materielle Harmonisierung zu verhindern. In Bezug auf die NFA ist
Zug deshalb einer ungeheuren Willkiir ausgesetzt. Alle Einwadnde aus dem Kanton
Zug verhallen ins Leere. Das darf man nicht zulassen, weshalb die Votantin an alle
Kantonsratinnen und Kantonsréte appelliert, nun nicht auf halber Strecke stehen zu
bleiben, sondern wie in der letzten Sitzung Mut zu beweisen und zusammen mit
den Motionaren gegen die ungerechte NFA zu kampfen, welche sich je langer je
mehr gegen die Geberkantone entwickelt. Sie ruft den Rat auf, die Motion nicht ab-
zuschreiben, wie es der Regierungsrat méchte. Der Kanton Zug muss aufstehen
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und protestieren, sonst hért man ihn nicht, denn es ist weder etwas erreicht noch
etwas erledigt. Der Regierungsrat hat dies letzte Woche bei seiner Beurteilung der
Legislaturziele 2010-2014 selbst bestatigt und dem Ziel NFA eine ungenligende
Note erteilt. Man stelle sich vor, welches Signal der Kantonsrat mit der Abschrei-
bung dieser Motion aussenden wurde! Dann wirde morgen in den Zeitungen ste-
hen, der Kantonsrat habe bereits wieder einen Rickzieher gemacht, er sei wankel-
mitig und habe Angst vor seinem eigenen Mut. Die Votantin dankt dem Rat des-
halb fir die Unterstiitzung des Antrags, die vorliegende Motion nicht abzuschrei-
ben.

Philip C. Brunner dankt namens der SVP-Fraktion dem Regierungsrat fur Bericht
und Antrag. Das Votum der Stawiko-Prasidentin war etwas emotional, die Details
der Vorlage kamen weniger zur Sprache. Natirlich hat die Stawiko-Prasidentin ihre
Enttauschung tUber die NFA-Situation zum Ausdruck gebracht. Die Zahlen Uber die
Beitrdge des Kantons Zug stehen im Bericht auf Seite 10, und dort weist die Regie-
rung auch auf die Fehler im System hin. Bisher musste Zug knapp 280 Millionen
Franken bzw. 2500 Franken pro Kopf bezahlen, neu sind es fast 317 Millionen
Franken bzw. 2800 Franken pro Kopf, was 68 Millionen Franken zu viel ist. Ubrigens:
Mit den 317 Millionen Franken hatte man in drei Jahren den Stadttunnel bezahlt.

Es geht hier auch um die USR IIl. Und hier liegt denn auch die Problematik: auf der
einen Seite der NFA, fur den man die Zahlen bis zum letzten Rappen kennt, ande-
rerseits das Projekt USR I, an dem seit zehn Jahren gearbeitet wird und das nur
langsam vorankommt. Gut Ding will eben Weile haben. Zumindest kennt man mitt-
lerweile einigermassen die Rahmenbedingung der USR Ill, und ein Punkt durfte auf
burgerlicher Seite fundamentale Opposition auslésen, namlich die Kapitalgewinn-
steuer. 2001 lehnte das Volk eine solche Steuer relativ deutlich ab, und jetzt kommt
sie im Rahmen der USR Il doch wieder ins Spiel, als Gegenfinanzierung zu den
Milliardenausfallen, welche die USR Ill verursachen wird. Zuséatzlich hat die Lieb-
lingsbundesratin der SVP angekiindigt, dass sie Uber hundert zusatzliche Steuer-
beamte einstellen will, die noch ein bisschen mehr auf den KMU und anderen juris-
tischen Personen herumtrappeln werden, damit noch etwas mehr Geld in die
Bundeskasse fliesst. Man erinnert sich: SP-Bundesrat Otto Stich hat 1984, also vor
rund dreissig Jahren, noch mit 24 Milliarden Franken gehaushaltet; mittlerweile ist
man bei ungefdahr 65 Milliarden Franken angelangt. Pro Jahr werden im Schnitt
also uber 1 Milliarde Franken mehr nach Bern geschickt.

In Zusammenhang mit der CVP-Familieninitiative — es geht dabei um knapp 1 Mil-
liarde Steuergeld, die nicht mehr in die Kassen von Bund, Kantonen und Gemein-
den fliessen wird — geht das grosse Wehklagen los. Die CVP-Initiative ist aber nur
ein Pinselanstrich, verglichen mit der Grossbaustelle USR Illl, auf welcher Traxe
und Bagger auffahren. Man kann aber sagen, dass der Kanton Zug bezlglich USR
Il ausgezeichnet aufgestellt ist, und es besteht kein Grund, hier jetzt hineinzu-
rennen. Die SVP-Fraktion hat das Papier der Regierung sehr genau studiert, sie ist
aber nicht zum gleichen Schluss wie die Motiondre gekommen, obwohl sie deren
Meinung eigentlich weitgehend teilt. Auch die SVP ist frustriert und entsetzt Uber
die NFA-Situation. Wenn die Motion aber erheblich erklart wird, erhalt die Regie-
rung den Auftrag zu berichten. Der Kantonsrat kann aber jederzeit nachfragen, wie
die Sache steht. Die Vernehmlassungsfrist fir die USR Il ist Ende Januar abgelau-
fen, die Meinungen liegen jetzt also auf dem Tisch. Die eigentliche Vorlage ist noch
nicht bekannt, und sie wird irgendwann in die eidgendssischen Rate gehen. Die
SVP empfiehlt deshalb einstimmig, dem Antrag der Regierung zu folgen. Es wurde
bereits darauf hingewiesen, dass am 15. Januar der Wirtschaft viel Druck aufge-
blrdet wurde, subito etwas zu verandern. Wenn man aber sieht, wie der Prozess
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fur die USR 11l vorankommt, kann man sich getrost noch etwas Zeit lassen. Es ist
auch daran zu erinnern, dass der Zuger CVP- und FDP-Standerat Ja zum NFA ge-
sagt haben, und in der Regierung war zumindest die Finanzdirektorin — ebenfalls
aus der FDP — ebenfalls dafir. Der Votant moéchte aber warnen vor der USR Ill. Sie
ist geféahrlich, wie man beim NFA sieht. Der Votant ist froh um die diesbeziigliche
Provokation, die der Kantonsrat beschlossen hat und die in der ganzen Schweiz
Wellen geworfen hat. Er kann dem Landammann nur Mut machen, den Kanton Zug
jetzt gut zu vertreten und das bestehende Unbehagen deutlich zu machen. Bezig-
lich USR Il aber kann man abwarten und sich informieren lassen, was kommt.

Stefan Gisler dankt als Sprecher der ALG der FDP dafir, dass sie dem Rat mittels
Vorstosskaskaden zu NFA und USR Il ermdglicht, diese Thematik ausfihrlich zu
diskutieren. Der vorliegende spezifische Vorstoss war wohl eher weniger relevant,
denn die Regierung zeigt in ihrer Antwort auf, dass die Kernforderungen der Motion
bereits erfillt sind und diese darum als erledigt abgeschrieben werden kann.

Eines will der Votant wie schon in friheren Ausfihrungen zum Thema hier einbrin-
gen: Die NFA soll massvoll angepasst werden. Allerdings sind die Zuger Parlamen-
tarier in Bern, explizit auch die zwei FDP-Vertreter, dabei wirkungslos geblieben.
uUnd wirkungslose Parlamentarier kann man nicht mit Kampfrhetorik unterstitzen.
So gewinnt man die Herzen und die Kopfe der Nehmerkantone nicht. Wenn man —
wie die Vorredner — den Rat dafiir lobt, dass er die NFA-Beitrage teilweise auf ein
Sperrkonto Uberweisen will, ist das wenig konstruktiv, und der Votant hofft, dass
die Regierung hier ebenfalls Mut zeigt und in der Beantwortung der Motion von
einer solchen Massnahme abrat. Es ware eine klar illegale Massnahme und ein ge-
fahrliches Prgjudiz. Wenn man mit einem demokratischen Entscheid des Bundes-
parlaments und letztlich des Volks nicht einverstanden ist, muss man Bern lobbyie-
ren und eine Gesetzesanderung einbringen, nicht illegale Sperrkonti fordern. Das
ist auch mit Blick auf die Stadttunneldebatte wichtig. Man stelle sich vor, der Stadt-
tunnel komme beim Volk durch — und die Gegner sagten nachher, sie wollten den
Tunnel nicht und bezahlten ihre Steuern nun auf ein Sperrkonto ein! Das wére un-
gefahr dasselbe, wie jetzt vorgeschlagen wird — wobei der Votant so etwas explizit
nie tun wirde, weil er sich an Recht und Gesetz halt.

Der Regierungsrat schreibt in seinem Bericht auf Seite 1 unten, Steuerdumping sei
im interkantonalen Steuerwettbewerb zu vermeiden. Allerdings sollten aus Worten
Taten werden. Es kann nicht sein, dass die Zuger Regierung in Zusammenhang mit
der USR Il plant, die Gewinnsteuerhéhe von 14,7 auf 12 Prozent zu senken und
gleichzeitig die EinfiUhrung neuer Steuerumgehungsvehikel wie Lizenz- und andere
Boxen begrisst; solche Konstrukte hat der Finanzdirektor 2011 noch abgelehnt.
Diese Senkung ist unnétig, und die Regierung schreibt selber, dass im Rahmen der
USR Il der gewichtete Durchschnittswert in der Schweiz bei 16 Prozent bleibe.
Zug setzt mit den geplanten 12 Prozent andere Wirtschaftsstandorte wie Genf,
Basel oder Zurich unnétig noch mehr unter Druck, ihre Gewinnsteuern so stark zu
senken, dass deren langfristige finanzielle Stabilitat mehr als gefahrdet ist. So macht
sich Zug in der Schweiz auch keine Freunde. 5 Milliarden Franken werden voraus-
sichtlich die Ausfélle bei Bund und Kantonen und auch bei Stadten betragen. Die
Folge davon sind empfindliche Sparpakete auf Kosten der Bevélkerung und eine
weitere Entsolidarisierung von Zug mit dem Rest der Schweiz und dem entspre-
chenden Image-Verlust. Aber sowohl bei der USR Il wie auch bei den Sparpaketen
wird das Volks noch mitreden kénnen.

Eines vermisst der Votant bei den grossen NFA-Kritikern: die Einsicht, dass die
steigenden NFA-Kosten primar ein hausgemachtes Problem sind. Da ist nicht Bern
schuld, vielmehr zieht Zug mit seiner Steuer- und Wirtschaftspolitik gewinnstarke
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und steuerlich privilegierte Firmen sowie auch Vermdgende an, was zu einem
hoheren Ressourcenpotenzial und somit zu steigenden NFA-Kosten fiuhrt. Klarer
als in dieser Vorlage kann dieser Zusammenhang nicht aufgezeigt werden. Auf
Seite 5 sieht man, dass Zug gerade mal 13 Prozent seines Ressourcenpotenzials
ausschopft; nur Appenzell Innerhoden ist gleich tief. Darauf hat der Votant schon in
der Debatte im November hingewiesen. Nochmals mit anderen Worten: Diejenigen,
welche dem Kanton Zug die hohe NFA-Rechnung bescheren, bezahlen — gemessen
an ihrem Leistungspotenzial — immer weniger dran. Wenn die Regierung sich be-
klagt, dass die steuerliche Abschépfbarkeit bei juristischen Personen sehr tief sei,
dann ist das — gelinde gesagt — eigentiimlich. Dafliir hat Zug mit seiner Tiefsteuer-
politik namlich selber gesorgt: mit zahlreichen Steuersenkungen, um den privile-
gierten Steuerstatus fir gewisse Firmen aufrecht zu erhalten. Darum ist der von
der Regierung vorgeschlagene Gewichtungsfaktor von 0,7 als Bemessungsgrund-
lage bei Gewinnsteuern falsch.

Fazit: Wenn Zug eine moderatere Zuwanderungs- und Wachstumspolitik betreiben
und mittels Steuervernunft nicht weiter die Steuern senken bzw. diese dort, wo es
sinnvoll ist, leicht anheben wiirde, dann wirden auch die NFA-Kosten nicht ins
Unermessliche steigen. In diesem Sinn empfiehlt die ALG, die Motion nicht erheb-
lich zu erklaren.

«Ein ganz toller Vorstoss», dachte Pirmin Frei, als er die Motion der drei FDP-Mit-
glieder gelesen hatte. «Auf diese Motion hatte man getrost verzichten kénnen»,
dachte er, als er sich vertieft mit der Materie befasst hatte. Alle wissen, dass die
NFA reformbedirftig ist. Alle wissen auch, dass die USR Ill den Kanton Zug mit
seiner speziellen Wirtschaftsstruktur vor grosse Herausforderungen stellen wird.
Das dritte NFA-Paket wird bereits 2016 greifen, die USR Il jedoch erst ab 2019/20.
Selbstverstandlich wird die USR [l Auswirkungen auf die NFA-Zahlungen haben,
weil die Ressourcenpotenziale kinftig weniger ausgeschopft werden kénnen. Die
Regierung weist mit grossem personlichem Einsatz und auf allen politischen Ebe-
nen, inner- und ausserhalb des Bundeshauses, auf diesen Umstand hin. Es ist nun
auch konkret bekannt, was die Regierung in den letzten Jahren alles unternommen
hat, wo sie schriftlich vorstellig geworden ist etc. Man kennt in Bern die Position
des Kantons Zug.

Die CVP-Fraktion halt im Speziellen nichts davon, die Motion nicht abzuschreiben.
Sie héalt nichts von Pro-Memoria-Politik, die national null Wirkung hat, kantonal
Aktivismus suggeriert und der Verwaltung Zusatzaufwand beschert. Die CVP unter-
stutzt deshalb einstimmig den Antrag der Regierung, die Motion erheblich zu er-
klaren und als erledigt abzuschreiben.

Thomas Lotscher weist die wiederholte Kritik von Philip C. Brunner an den ehe-
maligen Standeraten und Finanzdirektoren der FDP zuriick. Ein grundsétzlicher
Solidaritatsbeitrag war von Zuger Seite nie umstritten und ist es auch heute nicht.
Allerdings sprach man vor der Einfuhrung der NFA von einem Beitrag des Kantons
Zug von 70 Millionen Franken. Vor der Abstimmung wurde der Betrag auf 100 Mil-
lionen Franken erh6ht. Die erste NFA-Zahlung des Kantons Zug betrug 121 Millio-
nen Franken, und heute ist man bei Uber 300 Millionen Franken. Es gébe heute
wohl keine Diskussionen, wenn man sich im Bereich von rund 100 Millionen Franken
bewegen wirde; die damalige Entscheidung war also nicht grundsatzlich falsch. Es
ist auch festzuhalten, dass sich Stadnderat Rolf Schweiger seinerzeit erfolgreich fir
den Beta-Faktor einsetzte. Ohne diesen ware das Desaster noch viel grosser.

Der Votant ist etwas erstaunt tUber Philip C. Brunners Einschatzung, dass Bundes-
ratin Widmer-Schlumpf es schon richten werde mit der USR IIl und der Kanton Zug
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das Problem deshalb einfach delegieren kénne. Es ist daran zu erinnern, dass
Noah die Arche vor, nicht wahrend oder nach der Sintflut baute.

Auf Seite 10 des Berichts der Regierung steht: «Aufgrund dieses offensichtlichen
Fehlers im System des NFA braucht es dringend Anpassungen.» Dartber sind sich
wohl alle einig. Am 9. Dezember 2014 tagte die Finanzkommission des Sté&nderats,
und deren Préasident, Standerat Hans Altherr, teilte seinen Kollegen mit, dass samt-
liche Kantonsregierungen den NFA eine gelungene Sache fanden. Der Votant hatte
deshalb von Finanzdirektor Peter Hegglin gerne eine Antwort auf die Frage, ob das
wirklich auch die Position der Zuger Regierung sei, und falls nicht, ob in der Zwi-
schenzeit diese Einschatzung von Bern korrigiert wurde.

Philip C. Brunner bestatigt die von Thomas Lotscher genannte Zahl von 121 Mil-
lionen Franken und die Aussage betreffend Beta-Faktor. Auch der alttestamentliche
Vergleich ist treffend: Die Sintflut stinde andernfalls wohl bereits auf Héhe Zuger-
berg, der Kanton Zug ware untergegangen, und man wirde hier unten wahrschein-
lich taucharchaologisch irgendwelche Stimmungslagen festzuhalten versuchen. Der
Votant ist im Ubrigen keineswegs der Ansicht, Bundesrétin Eveline Widmer-Schlumpf
werde es dann schon richten. Eveline Widmer-Schlumpf hat in ihrer Zeit als Bundes-
ratin vor allem am Glauben an die Rechtsstaatlichkeit in unserem Land geruttelt,
und sie hat mit den Vertragen, die sie mit praktisch jeder europaischen Regierung,
zuletzt mit der italienischen, abgeschlossen hat, dem Vertrauen in die Schweiz
massiven Schaden zugefiigt. Und dass nun von SVP-Seite der Vorschlag kommt,
sie Ende Jahre wieder zu wahlen, ist fur den Votanten vollig unverstandlich.

Zu erganzen ist noch, wie die Zuger Nationalrate damals in der Frage des NFA ge-
stimmt haben. Wie Jo Lang gestimmt hat, braucht nicht erwahnt zu werden. Ger-
hard Pfister hat zugestimmt, und Marcel Scherer hat sich — gegen die Haltung der
SVP-Fraktion — der Stimme enthalten. Vier Zuger Parlamentarier haben in Bern al-
so zugestimmt, der flnfte hat sich enthalten.

Wichtig ist fur den Votanten, dass man nicht auf diese grossen Konstrukte ver-
trauen soll. Auch im Kantons Zug hat man sich bezlglich ZFA grosse lllusionen ge-
macht; vernlUnftigerweise wurde nun eine gewisse Korrektur vorgenommen. Auf
Grossbaustellen wie der USR 11l wirken Krafte, die nicht funktionieren fir den kleinen
Kanton Zug. Man muss deshalb vorsichtig sein. Der Votant ist nicht einverstanden
mit der Konklusion der FDP, man misse dranbleiben bei NFA und USR Ill. Er
unterstitzt deshalb die Haltung der Regierung und empfiehlt, wieder Vorstdsse ein-
zureichen, wenn mehr Grundlagen zur Verfligung stehen. Die Regierung — es sei
wiederholt — hat gut gearbeitet und gute Antworten geliefert, das muss man aner-
kennen. Man kann die Motion deshalb erheblich erklaren und abschreiben. Die
FDP darf zu diesem Thema spater ruhig wieder grosse Auftritte haben.

Hubert Schuler findet es nicht angebracht, so Gber eine Bundesratin zu sprechen,
wie es Philip C. Brunner getan hat. Eveline Widmer-Schlumpf ist eine gewéhlte Ma-
gistratin, und als ebenfalls gewdahlter Parlamentarier sollte man sich anstandig uber
eine Bundesréatin aussern.

Finanzdirektor Peter Hegglin geht mit Philip C. Brunner einig, dass man sich fur
die eigenen Anliegen selbst einsetzen muss. Solche Anliegen lassen sich nicht de-
legieren, denn andere setzen sich nicht mit demselben Engagement ein, wie man
es selber tut.

Man muss die Grossprojekte NFA und USR Il einzeln betrachten. Der NFA wurde
auf 2008 eingefuhrt. Die Vorbereitung dauert tber finfzehn Jahre, und es war eine
intensive, lange dauernde Arbeit, bis man dieses Regelwerk mit allen seinen Vor-
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und Nachteilen geschaffen hatte. 2007 gab es den Bundesbeschluss fur die erste
Vierjahresperiode, also fur die Jahre 2008-2011, und seither gibt es alle vier Jahre
einen Bundesbeschluss fir die nachsten vier Jahre. 2011 folgte der Bundeshe-
schluss fur die Jahre 2012—-2015, und aktuell ist der dritte Bundesbeschluss fir die
Jahre 2016-2019 unterwegs. Basis der Bundesbeschlisse war jeweils ein Wirk-
samkeitsbericht, so auch fiir das Paket, das im Moment im Bundesparlament in Be-
ratung steht und den Standerat schon passiert hat. Zu diesem Wirksamkeitsbericht
hat der Kanton Zug fundiert und in der ganzen Breite Stellung genommen, dies
nicht allein, sondern zusammen mit allen Geberkantonen, was eminent wichtig ist,
denn man soll die politische Wirksamkeit des Kantons Zug in Bern nicht tiberschat-
zen. Bei der Beratung im Standerat waren die zwei Zuger Standeréate dabei, was
aber nichts gefruchtet hat: Der Vorschlag des Bundesrats, der nicht in allen, aber
doch in einem Teil auf Zuger Anliegen einging, wurde schon in der vorberatenden
Kommission und nachher auch im Plenum abgelehnt. Anders in der Finanzkommis-
sion des Nationalrats: Dort ist kein Zuger Vertreter dabei, aber die Kommission hat
den Vorschlag des Bundesrats mit 16 zu 9 Stimmen unterstitzt. Dieses Stimmen-
verhaltnis stimmt den Finanzdirektor zuversichtlich, dass der bundesratliche Vor-
schlag auch im Plenum des Nationalrats obsiegen kdonnte. Der Finanzkommission
des Nationalrats gehéren nadmlich 25 Mitglieder an, wobei die Nehmerkantone mit
13, die Geberkantone mit 12 Mitgliedern vertreten sind. Trotz dieses Verhdltnisses
ist die Kommission dem bundesréatlichen Vorschlag gefolgt, welcher zur Folge hat-
te, dass der Bund, aber auch der Kanton Zug weniger zu bezahlen hatten, dieser in
der Grossenordnung von 27 Millionen Franken ab nachstem Jahr. Das Geschaft
geht im Nationalrat jetzt ins Plenum. Die Geberkantone haben die Nationalrate auf
den 2. Marz zu einer Information eingeladen und werden sie dort Uber ihre Haltung
zu diesem Geschaft informieren. Der Finanzdirektor hofft, dass der Nationalrat
dann seiner Finanzkommission folgt. Es gabe dann eine Differenz zum Standerat,
und der Standerat wirde im Marz ein zweites Mal dartiber beraten. Folgt er dem
Nationalrat, wéare die Frage entschieden; wenn er nicht folgt, gibt es ein Differenz-
bereinigungsverfahren, wobei zu hoffen ist, dass bis im Sommer definitiv ent-
scheiden wird. Der Finanzdirektor ist zuversichtlich, denn es wurden Versprechun-
gen gemacht, dass Korrekturen vorgenommen wirden, wenn gewisse Parameter
erreicht seien. Und der Finanzdirektor kennt mehrere Nationalrdte aus Nehmer-
kantonen, die diesem Vorgehen zugestimmt haben; es ist also nicht auszuschlies-
sen, dass es erfolgreich sein wird. Und wie gesagt: 2015 kommt der Bundesbe-
schluss fur die néachste Vierjahresperiode, und sobald dieser Beschluss gefasst ist,
beginnt man mit dem nachsten Wirksamkeitsbericht, der die Basis fir den Bundes-
beschluss im Jahr 2019 sein wird.

Philip C. Brunner hat darauf hingewiesen, dass an der USR Ill schon seit zehn Jah-
ren gearbeitet werde. Das ist tatsédchlich so. Der Finanzdirektor erinnert sich gut
daran: Vor zehn Jahren, am Montag nach der Volksabstimmung tber die Bilateralen
Vertrage Il, warf die EU der Schweiz vor, sie wiirde im Bereich der Unternehmens-
besteuerung das Freihandelsabkommen nicht einhalten. Der Finanzdirektor hat
sich seit 2005 immer gegen diese Interpretation gewehrt. Die EU hat die Sache
dann gekehrt und verlangt, die Schweiz musse den EU-Verhaltenskodex zur Unter-
nehmensbesteuerung einhalten, weil sie quasi ein Mitglied des gemeinsamen
Marktes sei. Bis vor etwa drei Jahren hat sich die Schweiz dagegen gewehrt, aber
sowohl auf Ebene EU wie auch OECD wird die Besteuerungsart, welche die Schweiz
und gerade der Kanton Zug sehr erfolgreich gehandhabt haben, zunehmend kriti-
siert, und das Risiko nimmt zu, dass die Schweiz auf Schwarzen Listen erscheint,
mit der Folge, dass Massnahmen gegen die Schweiz ergriffen werden. So hat Italien
die Schweiz jahrelang auf seiner Schwarzen Liste gefiihrt, bis das mit dem letzten
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Doppelbesteuerungsabkommen bereinigt werden konnte. Auch die Wirtschaft hat
ein eminentes Interesse an klaren Verhltnissen, was schliesslich auch der Grund
war, die USR Ill anzustossen und Rechtssicherheit fur die Unternehmen zu schaf-
fen. Wenn man als Standort immer kritisiert wird, schafft das Unsicherheiten, wel-
che fir einen erfolgreichen Wirtschaftsstandort schadlich sind und von Konkurrenz-
standorten im Standortwettbewerb ausgenutzt werden. Die USR Ill hat nun quasi
zum Ziel, die unterschiedliche Systematik der Besteuerung in der Schweiz, die im
Resultat aber das Gleiche ist wie in den EU-Staaten, internationalen Gepflogen-
heiten anzupassen. Resultat ist — da ist die EU nicht besser als die Schweiz —,
dass fur gewisse Gewinne sehr tiefe Steuerséatze gelten, bis fast gegen Null, so in
Luxemburg oder Belgien. Die Schweiz tut hier also nicht etwas moralisch Verwerf-
liches, sondern verhalt sich wie andere Konkurrenzstandorte auch. Sie wird fur die
Besteuerung zukunftig aber die gleichen Elemente heranziehen wie die EU-Staaten.
An diesem Paket wird gearbeitet, und es ist geplant, dass die USR Ill im kommen -
den Sommer in die parlamentarische Beratung geht, also nach dem Beschluss zur
NFA, der im Frihjahr erwartet wird. Die USR Ill soll 2019, vielleicht aber auch erst
2020 oder noch spater, fur die Besteuerung greifen; sie muss dann auch noch in
das kantonale Recht tberfuhrt werden. Der NFA-Beschluss, der sich aus der USR 1l
ergibt, greift dann aber erst vier bis sechs Jahre spater, also friihestens 2023/24.
Die USR Il umfasst einerseits — wie gesagt — eine Anderung der Steuersystematik,
andererseits die Mitbeteiligung des Bundes an den Lasten. Konkrete Zahlen dazu
gibt es aber noch nicht, hangt es doch vor allem damit zusammen, wie die einzel-
nen Kantone ihre Gewinnsteuersatze senken und welche neuen Spezialregelungen
— etwa Lizenzboxen — geschaffen werden. Der Kanton Zug hat sich dazu insofern
gedussert, als er gesagt hat, der Bund musse sich im selben Umfang an den Aus-
fallen beteiligen, wie er davon profitiert. Der Bund hat von den Steuerertrégen der
juristischen Sondergesellschaften 60 Prozent, die Kantone haben 40 Prozent. Das
wirde bedeuten — und so ist es im Moment geplant —, dass der Kantonsanteil an
der direkten Bundessteuer erhéht wird. Nach dem Vorschlag des Bundesrats wirde
der Kanton gegentber heute rund 80 Millionen Franken mehr direkte Bundessteuer
behalten kdonnen. Der Kanton Zug hat moniert, das sei zu wenig, beruht der Vor-
schlag des Bundes doch auf einem Teiler von 50 zu 50. Wird der Einwand aus Zug
aufgenommen, wéren es etwa 100 Millionen Franken, die der Kanton Zug mehr be-
halten kénnte.

Das andere Element ist der NFA, wo ein Einfluss nur im Bereich des Beta-Faktors
moglich ist. Dieser Faktor hat gegolten fir Holding-, Domizil- und Gemischte Ge-
sellschaften. Wenn es mit der USR Ill diese Gesellschaftsformen nicht mehr geben
wird, dafur aber neue Gesellschaftsformen, braucht es wieder einen entsprechen-
den Faktor, wobei man beim griechischen Alphabet geblieben ist und vom Zeta-
Faktor spricht. Dieser neue Faktor wird kommen, dazu ein relativer Steueraus-
schopfungsfaktor fur die juristischen Gesellschaften. Man muss hier auch festhalten,
dass der Kanton Zug kein Steuerdumping bei der Unternehmensbesteuerung be-
treibt. Zug liegt mit 14,7 Prozent aktuell auf Rang 7, ein Nachbarkanton geht auf
10,5 Prozent, immer Bund und Kanton zusammengezahlt. Der Vorwurf, Zug betreibe
Steuerdumping, geht ins Leere.

Es gibt bei der USR Il also den geschilderten Konnex mit der NFA, namlich die Ab-
I6sung des Faktor Beta durch den Faktor Zeta. Darlber werden die eidgendssi-
schen Rate zwischen Sommer und Herbst beraten. Die zwei Pakete haben unter-
schiedliche zeitliche Abfolgen und unterschiedliche Inhalte, was den Regierungsrat
zu seinem Antrag bewogen hat, die vorliegende Motion zwar erheblich zu erklaren,
aber als erledigt abzuschreiben. Man muss auch den Motionsauftrag beachten:
«Der Regierungsrat wird beauftragt, sich beim Bund mit aller Vehemenz fir eine
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Revision des NFA parallel zur Unternehmenssteuerreform Il (USR 1ll) einzuset-
zen.» Das geht schon wegen der unterschiedlichen zeitlichen Abfolgen nicht. Der
Regierungsrat zeigt mit seiner Antwort auf, dass er sich inhaltlich-materiell intensiv
eingesetzt hat, den Auftrag der Motion in der vorliegenden Form aber nicht erfillen
kann. Deshalb bittet der Finanzdirektor, dem Antrag des Regierungsrats zu folgen.
Selbstverstandlich steht es dem Rat frei, allenfalls wieder neue und anders formu-
lierte Motionsauftrage einzureichen. Der vorliegende Auftrag aber wiirde bedeuten,
dass der Finanzdirektor dem Rat periodisch immer wieder Bericht erstatten misste,
was wenig Sinn macht.

Der Vorsitzende legt fest, dass in zwei Schritten tGber den Antrag des Regierungs-
rats abgestimmt wird: zuerst lber die Erheblicherklarung, dann Gber die Abschrei-
bung.

Der Rat erklart die Motion mit 62 zu 9 Stimmen erheblich.

Der Rat schreibt die Motion mit 48 zu 24 Stimmen als erledigt ab.

Traktandum 11.2: Postulat von Silvan Hotz betreffend Einfiuhrung Projekt Sek |
plus

Vorlagen: 2432.1 - 14761 (Postulatstext); 2432.2 - 14851 (Bericht und Antrag des
Regierungsrats).

Andreas Hausheer spricht fir den Postulanten Silvan Hotz und halt fest, dass das
Projekt «Sek | plus» am 11. Juni 2014 vom Bildungsrat verabschiedet wurde; zwei
Wochen spéater stimmte auch der Regierungsrat den notwendigen Finanzen zu. Die
Umsetzung soll im Schuljahr 2015/16 beginnen und bis zum Schuljahr 2020/21
dauern. Es braucht nach dem Entscheid also sechs Jahre, bis dieses Projekt
umgesetzt sein wird — sechs Jahre fir ein Projekt, welches der Gewerbeverband
schon bei Alt-Regierungsrat Patrick Cotti angeregt hatte. Das Projekt «Sek | plus»
ist nicht nur fur die Wirtschaft, fur Gewerbe und Industrie, sondern auch fur die
Schulen und Lehrpersonen enorm wichtig, denn die Schilerinnen und Schiler wer-
den damit in der 3. Sekundarstufe besser auf die duale Berufsbildung vorbereitet.
Sie werden damit auch noch gefordert, nachdem sie eine Lehrstelle gefunden
haben, und kénnen nicht einfach abhéngen. Umso unverstandlicher ist es, dass die
Schule tatsachlich sechs Jahre braucht, um dieses Projekt zum Fliegen zu bringen.
In keinem Betrieb in der Privatwirtschaft, auch in keinem privatwirtschaftlich gefthr-
ten Schulungsbetrieb, kénnen Neuerungen und Projekte so lange hinausgezogert
werden.

Der Postulant verlangt mit seinem Vorstoss nur, dass das Projekt innert drei oder
viert Jahren flachendeckend umgesetzt wird. Verglichen mit der Privatwirtschaft ist
das noch immer eine sehr lange Zeitspanne, also nichts Unmdégliches. Der Postulant
stellt deshalb den Antrag, das Postulat erheblich zu erklaren. Die CVP-Fraktion
wird diesen Antrag mehrheitlich unterstitzen.

Daniel Burch hélt namens der SVP-Fraktion fest, dass der Postulant der Ansicht
ist, die Umsetzung des Projekts «Sek | plus» dauere zu lange. Nach Ansicht der
SVP ist es nicht notwendig, hier Eile walten zu lassen. Die SVP steht mit dieser
Meinung nicht alleine da: Die Regierung, die Bildungsdirektion, der Bildungsrat
Vertreter der Rektorenkonferenz und der Lehrerschaft, Vertreter aus Kultur und
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Vereinen, ja sogar der Gewerbeverband unterstiitzen den geplanten zeitlichen Ab-
lauf. Wegen dieser breiten Unterstitzung und weil es der richtige Weg ist, unter-
stutzt die SVP-Fraktion hier die Regierung und empfiehlt, das Postulat nicht erheb-
lich zu erklaren.

Andreas Hostettler als Sprecher der FDP-Fraktion teilt mit, dass ihm das Postulat
von Béackermeister und Alt-Kantonsrat Silvan Hotz sehr gut gefallen hat. Warum?
Als Vertreter des Gewerbes hat Silvan Hotz verstanden, dass im Projekt «Sek |
plus» seine zuklnftigen Lehrlinge sich in der 3. Oberstufe wahrend einiger Stunden
pro Woche ganz gezielt auf ihren zukinftigen Beruf vorbereiten kénnen. Sie werden
sich dabei fehlendes oder zusatzliches Wissen und Kdnnen aneignen und sollten
somit besser fir die Ausbildung vorbereitet sein. Anscheinend findet Silvan Hotz
die Idee «Sek | plus» so gut, dass er die Umsetzung unbedingt beschleunigen will.
Mit einem Bild aus dem Alltag von Bé&ckermeister Hotz erklart der Votant die
Problematik des Postulats: Friih am Morgen, noch in der Nacht, beginnt die Arbeit
in der Backstube des Backermeisters nach einem fix festgelegten Ablauf. Brotteig
wird geknetet, Vorgebackenes wird aufgetaut, und nach einem festen Programm
werden die verschiedenen Brotchargen im grossen Backofen gebacken, so dass
um Punkt sechs Uhr alles bereit ist. Man stelle sich nun vor, was in der Backstube
passieren wirde, wenn mitten in der Arbeit der Chefbacker kommen wirde und
alles bereits auf Punkt vier Uhr bereit haben méchte. Ein Drittel der Brote ware gut
gebacken und bereit; ein Drittel der Gipfeli ware aber gerade im Ofen, erst halb ge-
backen und noch teigig; das letzte Drittel ware noch halb gefroren auf dem Back-
blech. Das macht schlicht keinen Sinn! Mit dem Projekt «Sek | plus» ist es das
Gleiche. Das Ziel und der Zeitpunkt, an dem alle Schulen bereit sein missen, sind
klar. Die Schulen im Kanton Zug stehen aber an verschiedenen Punkten und sind
mit verschiedenen Geschwindigkeiten unterwegs. Nachdem der Fahrplan mit allen
Beteiligten abgesprochen, austariert und koordiniert ist, macht es keinen Sinn, die
Ziellinie nach vorne zu schieben. Schneller zu sein, ist ja nicht verboten.

Die FDP-Fraktion kommt zum Schluss, dass dieses Postulat nicht ganz «durch-
gebacken» ist und somit nicht erheblich zu erklaren sei.

Rita Hofer spricht fur die ALG und legt zuerst ihre Interessenbindung offen: Sie ar-
beitet als Fachlehrperson auf der Oberstufe in Hiinenberg und ist somit direkt in-
volviert in die Erneuerung der «Einfihrung Sek | plus». Sie ist Mitglied der Arbeits-
gruppe «Unterrichtsentwicklung» in Hinenberg und hat dadurch direkten Kontakt
mit der Arbeitsgruppe «Sek | plus».

Bei der Neugestaltung werden die Anliegen aus Gewerbe, Wirtschaft und Abneh-
merschulen aufgenommen, die eine Optimierung der Vorbereitung auf die nachfol-
gende Ausbildung winschen. Die kritischen Stimmen der Berufsbildner haben sich
auf der politischen Ebene Gehor verschafft, und mit der Einflhrung von «Sek | plus»
werden nun die Rahmenbedingungen geschaffen, um gezielter auf die Berufswahl
vorbereiten zu kénnen. Die Motivation der Schiler und Schilerinnen noch hoch-
halten zu kdnnen, wenn diese ihre Lehrvertrage in der Hand hatten, war und ist oft
auch fur die Lehrpersonen eine grosse Herausforderung. Das Projekt «Sek | plus»
ist vielversprechend und wird auch von den Lehrpersonen begrisst. Fur die
Jugendlichen wird der Anreiz grésser sein, wenn sie sich gezielter und spezifischer
auf die gewéhlte Berufsausbildung vorbereiten kdnnen. Mit dieser Vorgabe macht
man die Jugendlichen nicht abschlussfahig am Ende der Volksschule, sondern an-
schlussfahig an die Berufswelt.

In den Gemeinden wird engagiert an der Vorbereitung dieses Projekts gearbeitet.
Dass viele Fragen geklart werden missen, die sich auf die gemeindlichen Rahmen-
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bedingungen und Voraussetzungen fokussieren, nimmt Zeit in Anspruch. Dabei geht
es nicht um die Einfuhrung eines Lehrmittels, sondern um einen grésseren Umbau
des 9. Schuljahres. In der gesamten Organisation muss auch die raumliche Situation
geklart werden, was bedeutet, dass es unter Umstanden gréssere oder kleinere
Anpassungen innerhalb der Schulgeb&aude braucht. Falls solche Anpassungen notig
sein sollten, werden sie mit ordentlichen Verfahren verbunden sein, was zeigt, dass
die Umsetzung nicht im Eiltempo bewerkstelligt werden kann. So kann Hinenberg
erst im Schuljahr 2016/17 damit beginnen, da sich das Oberstufenschulhaus gerade
im Umbau befindet; in den Provisorien ist die Umsetzung des Projekts nicht méglich.
Die Lehrpersonen sind gefordert, sich mit der Rolle als Lernbegleiter und -berater
auseinanderzusetzen und sich nicht ausschliesslich als Wissensvermittler zu ver-
stehen. Sie stehen dem Projekt sehr positiv gegentber und schéatzen die gute Zu-
sammenarbeit mit der DBK. Dass der zeitliche Aspekt seitens der Regierung genii -
gend berilcksichtigt wurde, gibt dem Projekt auch die Chance einer seriésen und
professionellen Umsetzung. Die Zeit ist eine wichtige Bedingung fur das Gelingen.
Stimmt der Rat dem Postulat zu, gefahrdet er mit der kontraproduktiven Eile die
gualitative gute Umsetzung und letztlich die beabsichtigten Verbesserungen. Viel
Aufwand und null Ertrag ware das Resultat. Die Votantin ist Uberzeugt, dass das
Gewerbe, die weiterfihrenden Schulen und vor allem die auszubildenden Jugend-
lichen von der umsichtigen Vorgehensweise profitieren werden. Man sollte darum
den heutigen, zwischen Gemeinden und Kanton ausgehandelten Fahrplan unver-
andert belassen und die nétige Zeit fur eine wirkungsorientierte Umsetzung geben.
Die ALG unterstitzt die Haltung der Regierung und empfiehlt, das Postulat nicht
erheblich zu erklaren.

Zari Dzaferi spricht flr die SP-Fraktion und legt einleitend seine Interessenbindung
dar: Er unterrichtet auf der Sekundarstufe. Zudem gehért er zu jenen Lehrperso-
nen, welche im néachsten Schuljahr erstmals zumindest Teile von Sek | plus in den
Unterricht einbauen werden.

Die SP unterstitzt den Antrag der Regierung, das Postulat nicht erheblich zu erkla-
ren. Die Schulen benétigen Zeit, um das Konzept schrittweise in die Schul- und
Unterrichtsentwicklung einzuplanen. Es macht wenig Sinn, ein solches Projekt auf
einen Schlag einzufuhren. Vielmehr sollten die einzelnen Elemente zeitlich versetzt
eingefiihrt und maoglichst optimiert werden. Gleichzeitig darf man nicht vergessen,
dass auch andere Projekte anstehen, weshalb die Schulen zusétzlich angebunden
sind. Man darf auch nicht vergessen, dass die Kinder gemass Sek | plus eigen-
verantwortlich den Unterrichtsstoff erarbeiten und je nach fachlichen Starken und
Schwéchen Zeit haben sollten, sich zu vertiefen und individuellen Zielen zu widmen.
Daflr braucht es auch passendes Unterrichtsmaterial, welches in den nachsten
Jahren erarbeitet oder zusammengestellt werden muss.

Zum Projekt «Sek | plus» selber: Es wurde vom Postulanten erwéahnt, wie gut und
wichtig dieses Projekt sei. Das mochte der Votant allerdings etwas relativieren und
davor warnen, allzu hohe Erwartungen an das Projekt zu legen. Ein Grossteil der
Elemente von Sek | plus wird namlich bereits jetzt in den meisten Zuger Schulen
umgesetzt. Wirklich neu sind das Lernstudio und der Projektunterricht. Schaut man
genau an, wieviel in den letzten rund vier Jahren am Projekt Sek | plus abgespeckt
wurde, so ist vom saftigen T-Bone-Steak nur noch etwas Knochen und Fett Ubrig
geblieben. Urspringlich war das Projekt fur drei Jahre vorgesehen, d. h. fur die 7.
bis 9. Oberstufe. Spéater wurde es auf ein Jahr gekirzt, und man sprach vom
Teilprojekt 9. Schuljahr; vom anderen Teil spricht niemand mehr. Man darf sich nun
zu Recht fragen, wie die Schuler in der 9. Oberstufe eigenverantwortlich und selb-
standig lernen kdnnen, wenn sie damit nicht bereits auf der 7. und 8. Oberstufe be-
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ginnen. Sicherlich durften sich starkere Schiler schneller an Sek | plus gewdhnen.
Man darf aber nicht vergessen, dass eher schwéachere Schiler mehr Mihe haben
werden, mit freieren Strukturen und mehr geforderter Selbstandigkeit umzugehen.
Des Weiteren standen zu Beginn des Projekts eine Randstundenbetreuung (Haus-
aufgabenbetreuung) sowie Modulnachmittage fir kreative Facher auf dem Pro-
gramm. Auch diese wurden im Laufe der Zeit gestrichen. Wie viel Sek | plus noch
Ubrig bleiben wird, hangt nun letztendlich den Gemeinden ab. Die Schulen sind
namlich relativ frei, wie sie das Lernstudio, eine der grossen Errungenschaften von
Sek | plus, einrichten. Kosten darf es allerdings nichts. Das ist die Vorgabe von
oben nach unten. Der Kanton zwingt also die Gemeinden ein neues Projekt nach
bestimmten Kriterien einzufuhren, beteiligt sich aber nicht an den Kosten. Will man
das Projekt aber méglichst nach den Vorgaben umsetzen, kommt man nicht um
Mehrkosten herum. Es braucht — wie gehdrt — wahrscheinlich mehr Raumlichkeiten
etc., und dafur sind die Gemeinden zustandig

Fazit: Das Projekt «Sek | plus» wird eventuell leichte Verbesserungen bringen und
den Jugendlichen etwas mehr Mdglichkeiten bieten, an einem persdnlichen Lern-
programm zu arbeiten und sich individueller auf den Anschluss nach der Oberstufe
vorzubereiten. Gleichzeitig muss jedoch auch darauf hingewiesen werden, dass
dies nur funktionieren kann, wenn die Schulen auch wirkliche Lernstudios einrich-
ten, was nicht zuletzt von den Finanzen in jeder Gemeinde abhé&ngig ist. Gleich-
zeitig muss den Lehrpersonen genlgend Zeit eingeraumt werden, um sich um die
Jugendlichen, die mit Sek | plus individueller arbeiten, zu kimmern. Hier kann man
den Bogen zu den mdglichst grossen Hdchstzahlen auf der Oberstufe schliessen,
welche der Rat erst kurzlich befurwortet hat.

Zum Schluss noch eine persdnliche Bemerkung: Der Votant hat das Projekt «Sek |
plus» seit einigen Jahren mitverfolgt und stellt fest, dass das Vorgehen in dessen
Umsetzung gut das Marketing von Bildungsdirektor Stephan Schleiss widerspie-
gelt. Man sagt grundsatzlich Ja zu neuen Unterrichtsformen — bis es etwas kostet.
So gibt man sich medienwirksam fortschrittlich, verhindert aber in der Ressourcen-
frage, dass ein Projekt letztendlich auch so funktioniert, wie man es auf glanzenden
Broschuren formuliert hat. Jene Mitglieder des Rats, insbesondere Vertreterinnen
und Vertreter des Gewerbes, die Sek | plus befurworteten, sollten genau hinschauen,
wie dieses Projekt in der Praxis umgesetzt wird. Auch sollten diese Personen kon-
sequenterweise Sparmassnahmen im Bildungswesen bekampfen. Von Gewerbe-
vertretern wére eigentlich zu erwarten, dass sie dafur schauen, dass die Gemeinden
bei der Umsetzung von Sek | plus unterstitzt werden.

Bei neuen Schulprojekten greift meistens der gleiche Mechanismus: Spricht man
sich fur ein neues Schulprojekt aus, muss man auch Ja sagen zu den daraus ent-
stehenden Kosten. Oder man soll ehrlich sein und das System nicht verdndern und
es so belassen, wie es vor zehn, zwanzig oder dreissig Jahren war; dann aber soll
man sich nicht beschweren. Man kann nicht neue Schulmodelle mit mehr Individua-
lisierung beflrworten und anschliessend die Ressourcen so festlegen, dass man
solche Schulmodelle in der Praxis gar nicht umsetzen kann, wie man es in klugen
Konzepten urspringlich ausgekliugelt hat.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss zieht aus den verschiedenen Voten das Fazit,
dass das Projekt «Sek | plus» bis auf den Zeitplan unbestritten ist. Dieses Fazit
freut ihn, hat sich doch die Erziehungsdirektion gemeinsam mit dem Gewerbe, den
gemeindlichen Schulpréasidenten und Rektoren sowie den Lehrpersonen und allen
Interessierten bei der Erarbeitung des Projekts die nétige Zeit genommen, den Teig
— um beim Béackergleichnis von Andreas Hostettler zu bleiben — zu kneten und auf-
gehen zu lassen. Den Vorwurf, das Postulat sei nicht «durchgebacken» oder ver-
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folge das Ziel, die Umsetzung hinauszuzdgern, weist der Bildungsdirektor zurtck.
Schnellersein ist aber nicht verboten, was die Votanten, die an der Front mit dem
Projekt konfrontiert sind, namlich die Sekundarlehrpersonen Zari Dzaferi und Rita
Hofer, bestéatigt haben: An einem Ort legt man bereits im nachsten Schuljahr los,
am andern Ort braucht es noch entsprechende Infrastrukturen, und man kann erst
spater beginnen. Dass es so sein wird, wusste man bereits bei der Erarbeitung des
Projekts. Entscheidend ist der Zeitplan. Dieser wurde breit abgestiitzt erarbeitet, er
ist eine wesentliche Gelingensbedingung, und die Regierung mdchte in dieser Phase
des Projekts nicht isoliert am Zeitplan schrauben. Sie kann hier auf eine gute Er-
fahrung zurtickblicken: Bei der letzten Umsetzung eines grossen Projekts, der Ein-
fuhrung des Qualitditsmanagements «Gute Schulen», hat man mit einem lang ange-
setzten Zeitplan, der den Gemeinden viel Verantwortung zubilligte, sehr gute Er-
fahrungen gemacht. Die Gemeinden nitzen ihre Handlungsfreiheiten und Mdéglich-
keiten im Sinne der Sache. Man muss auch wissen, dass Innovation immer auch in
einem Spannungsverhaltnis mit der Belastung der Schule und der Lehrpersonen
steht, welche die Innovation umsetzen mussen. Auch den vorliegenden Zeitplan
muss man vor diesem Hintergrund sehen.

Zari Dzaferi hat dem Projekt vorgeworfen, es sei vom T-Bone-Steak zum blossen
Knochen abgespeckt worden. Das ist etwas drastisch formuliert, aber grundséatzlich
richtig: Das Projekt wurde tatsachlich abgespeckt. Im urspringlichen Umfang hatte
man die gesamte gemeindliche Oberstufe total reformiert. Man hétte die Schularten
aufgeldst, es wirde also keine Werk-, Real- und Sekundarschule mehr geben, son-
dern nur noch eine integrierte Oberstufe, mit entsprechend grosserer Heterogenitéat
in den Klassen. 2011 hat der neu zusammengesetzte Bildungsrat die Lage neu be-
urteilt, und man hat das Projekt reformiert. Man hat auf das 9. Schuljahr fokussiert,
wo der Schuh am heftigsten driickt, was zu einem Knatsch mit den Gemeinden
fuhrte. Man konnte das aber bereinigen, und es ist gelungen, wieder alle Partner
ins Boot zu holen. Den Vorwurf, das Vorgehen widerspiegle das gute Marketing
des Bildungsdirektor, muss korrigiert werden. Es geht nicht darum, eine Politik gut
zu verkaufen, sondern es sind Restriktionen zu beachten, die in der politischen
Kultur des Kantons Zug verankert sind. Mit der ZFA hat man 2008 beschlossen,
dass der Kanton keine gemeindlichen Schulinfrastrukturen mehr mitfinanziert;
friher hatte man Schulhausbauten zu einem Drittel subventioniert, den Gemeinden
dafur aber detaillierte Vorschriften gemacht. Heute sind die Gemeinden frei, der
Kanton zahlt aber nicht mehr mit. Diesen Grundsatz kann man nicht projektbezogen
aufweichen. Daflr steht der Bildungsdirektor ein, wie er auch ganz allgemein daflr
einsteht, dass man mit den Ressourcen, welche die Offentlichkeit der Schule zur
Verfigung stellen muss, sorgsam umzugehen hat.

Abschliessend bittet der Bildungsdirektor, das Postulat nicht erheblich zu erklaren
und alle Beteiligten mit dem urspringlich vereinbarten Zeitplan weiterarbeiten zu
lassen.

Der Rat folgt mit 55 zu 10 Stimmen dem Antrag des Regierungsrats und erklart das
Postulat nicht erheblich.

Die Beratungen werden hier unterbrochen und am Nachmittag fortgefihrt.
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Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrats
5. Sitzung der 31. Legislaturperiode (2015-2018)

Donnerstag, 26. Februar 2015 (Nachmittag)
Zeit: 13.55 — 15.50 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasident Moritz Schmid, Walchwil

Protokoll
Claudia Locatelli

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 78 Ratsmitgliedern.

Abwesend sind: Beat Sieber, Cham; Matthias Werder, Risch.

Mitteilung

Die Staatskanzlei hat die Stellvertretung des Protokollfiihrers des Kantonsrats neu
organisiert. Die stellvertretende Protokollfihrerin heisst Claudia Locatelli und hat
heute Nachmittag ihren ersten Einsatz. Der Vorsitzende heisst sie willkommen und
winscht ihr im Namen des Rats einen guten Start in ihrer Funktion. (Der Rat
applaudiert.)

TRAKTANDUM 4
Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben:

Traktandum 4.1: Motion von Andreas Hausheer betreffend Fihrung der Daten-
schutzstelle und der Ombudsstelle mit Leistungsauftrag und Globalbudget
vom 23. Januar 2015 (Vorlage 2473.1 - 14863)

Uberweisung an den Regierungsrat zu Bericht und Antrag. Mitberichte der Daten-
schutzstelle und der Ombudsstelle.

Traktandum 4.2: Motion von Andreas Hausheer betreffend Fuhrung der Ge-
richte mit Leistungsauftrag und Globalbudget vom 23. Januar 2015 (Vorlage
2475.1 - 14865)

Uberweisung an das Obergericht und das Verwaltungsgericht zu Bericht und An-
trag; Mitberichte des Regierungsrats (Finanzdirektion).
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Traktandum 4.3: Motion von Thomas Ldtscher betreffend der Schaffung eines
kantonalen Jugendparlaments vom 29. Januar 2015 (Vorlage 2477.1 - 14872)

Beni Riedi zeigt sich erstaunt, dass die Motionare das Gefihl haben, mit der
Schaffung einer pseudopolitischen Institution den Jugendlichen eine ernst zu
nehmende Stimme geben zu kdénnen. Die Motiondre schaffen damit nur ein neues
Gesetz, das organisatorischen und finanziellen Aufwand verursacht, ohne fir die
Jugendlichen ein wirkliches Mitspracherecht zu ermdglichen. Es ist die Aufgabe der
Parteien, dass sich die Jugendlichen in das politische Geschehen integrieren
kénnen. Wie den Medien zu entnehmen war, wurde vor ein paar Wochen die Junge
CVP gegrindet. So bestehen folgende Jungparteien im Kanton Zug: Juso, Junge
FDP, Junge Grine, Junge SVP und nun auch die Junge CVP. Die Jugendlichen
kdénnen sich dort engagieren, und das ohne die Aufsicht von Lehrern oder Staats-
personal, die Kosten verursachen und die Jugendlichen korrigieren und kunstlich
motivieren mdchten.

Der Votant setzt auch ein staatsrechtliches Fragezeichen: Mit der Schaffung eines
Pseudoanhdérungs- und -vorstossrechts wird fur die Jugendlichen ein Prgjudiz ge-
schaffen. Was kommt dann als Nachstes? Ein Auslanderparlament mit Anhdrungs-
und Vorstossrecht? Mit einem Jugendparlament gibt man jedem ausléandischen
Jugendlichen ein Anhérungs- und Vorstossrecht — sobald er 18 wird, wird dieses
ihm jedoch wieder weggenommen und er hat kein Stimmrecht. Entweder muss
beides gegeben werden oder gar nichts. Der Votant ist gegen beide Rechte. Nur
schon die Idee eines Anhdrungs- und Vorstossrechts fur Jugendliche findet er
absolut unpassend. In den Zeiten von E-Mail, Twitter, Facebook, Handy usw. hat er
immer ein offenes Ohr fir alle Personen, und er wurde bereits einige Male von
Jugendlichen kontaktiert. Selbstverstandlich nimmt er sich auch die Zeit, um die
Anliegen anzuhoren; das gehdrt zu seinen Aufgaben als gewéhlter Volksvertreter.
Zur Begrindung der Motionare, dass der Kanton Zug zu den sechs letzten
Kantonen ohne Jugendparlament zahlt: Der Votant geht davon aus, dass die
Motionare auch auf die Verteilung der Kantonratsmandate bzw. auf die Altersver-
teilung der Kantonsratsmandate abzielen mochten. Doch wie sieht es in Wirk-
lichkeit aus? 9 von 80 Mitgliedern, also 11,25 Prozent, in diesem Parlament sind
junger oder genau 30 Jahre alt. Es gilt, auch die Verhéltnisse sowie die Wahlkreise
im Kanton zu betrachten. Der Kanton Zug hat keine Bezirke oder Wahlkreise, die
Uber die Gemeinden hinausgehen. Der Wahlkreis besteht aus der Wohngemeinde.
Somit bleibt auch sehr jungen Personen — ohne grossen finanziellen Aufwand — der
Sprung ins kantonale Parlament nicht verwehrt. Die Politik braucht ein offenes Ohr
fur die Anliegen der Jugendlichen, aber sicher kein neues Gesetz, das eine
pseudopolitische Institution schaffen moéchte. Im Namen der SVP-Fraktion stellt der
Votant deshalb den Antrag, diese Motion nicht zu Gberweisen.

Motiondr Thomas Lotscher halt fest, dass er aufgrund seines bisherigen
politischen Verhaltens unglaubwirdig ware, wenn er angesichts der aktuellen Dis-
kussionen um Spar- und Entlastungsprogramme kein Verstandnis fir den Wider-
stand gegen eine neue Aufgabe und somit auch gegen neue Ausgaben des
Kantons hatte. Es muss aber klar unterschieden werden zwischen Jugendlichen
und jungen Erwachsenen. Die Jungparteien holen die jungen Erwachsenen ab.
Dem Votanten geht es hier um die Jugendlichen. Da das Thema jetzt aber die
Uberweisung ist, will er nicht materiell zur Motion sprechen. Die Uberweisung ist in
diesem Fall sehr wichtig — ob man nun fir oder gegen ein Jugendparlament ist —,
weil der Votant sich diese Motion nicht aus Profilierungssucht und auf der Suche
nach neuer Wéhlerschaft aus den Fingern gesogen hat. Vielmehr wurde er an der
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Session des Jugendparlaments im Bundeshaus von einem Jugendlichen dies-
bezuglich um Unterstitzung gebeten. Am letzten Zuger Jugendpolitiktag fanden
sich weitere interessierte Jugendliche. Der Vorstoss wurde vor allem durch die
interessierten Jugendlichen erarbeitet. Der Votant selbst hat nur geringfligig darauf
eingewirkt, war also mehr eine Art Katalysator. Die Politiker winschen sich mehr
Interesse und Engagement der Jungen fir Politik und Gesellschaft. Dazu bedarf es
der Transparenz, des Verstandnisses fir die Ablaufe und der Mitwirkungsmaoglich-
keiten. Transparenz fur die Jungen wird nicht mit einer elektronischen Abstim-
mungsanlage fir eine halbe Million Franken geschaffen, sondern mit einem nach-
vollziehbaren demokratischen Entscheidungsprozess. Dazu muss die transparente
Argumentation zugelassen werden. Eine Gesprachsverweigerung durch Nichtuber-
weisung durfte eine grosse Frustration bei politisch interessierten Jugendlichen
verursachen, vor allem, wenn nicht einmal eine qualifizierte Diskussion stattfindet.
Der Votant fand den Zugang zur Politik frih dank Erwachsenen, die ihn ernst nah-
men, ihm Vertrauen schenkten und Verantwortung Ubertrugen. Er bittet den Rat,
den Jugendlichen auch eine solche Chance zu geben, eine transparente Diskus-
sion zuzulassen und die Motion zu Uberweisen. Fir die Zuger Jugendlichen dankt
er dem Rat dafur.

Andreas Lustenberger hat ein gewisses Verstandnis fir das Votum von Beni
Riedi, denn eine Alibilbung soll ein Jugendparlament mit Bestimmtheit nicht sein.
Als Prasident einer nationalen Jugendpartei weiss er, dass Jugendparlamente sehr
oft ein Tor in die Politik sind und Jugendlichen den Einstieg erleichtern. Gerade fur
sehr junge Personen ist es oftmals schwierig, wenn sie von einer etablierten Partei
angefragt werden, ob sie im Vorstand mitwirken oder die Partei in einer Kom-
mission vertreten mochten. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass sich Jugendliche
in Kantonen, in denen Jugendparlamente bestehen, starker fur politische Themen
interessieren.

Zu den Jungparteien im Kanton Zug: An der nationalen Jugendsession haben die
Jungparteien eine grosse Plattform, um sich vorzustellen. Die Jungen Griinen bei-
spielsweise — und alle anderen Parteien auch — gewinnen an solchen Anléassen oft-
mals Neumitglieder und kdnnen diese an die Politik heranfihren. Der Votant bittet
deshalb, die Motion zu Uberweisen.

Der Rat beschliesst mit 49 zu 20 Stimmen, die Motion an den Regierungsrat zu
Uberweisen.

Traktandum 4.4: Motion von Jurg Messmer, Philip C. Brunner, Manuel Branden-
berg betreffend Anderung des Gemeindegesetzes des Kantons Zug, insbe-
sondere § 106 Abs. 1, vom 29. Januar 2015 (Vorlage 2478.1 - 14873)

Uberweisung an den Regierungsrat zu Bericht und Antrag.

Traktandum 4.5: Motion der SVP-Fraktion betreffend Starkung der Unab-
hangigkeit und der Legitimation der Staatsanwadlte durch Parlamentswabhl
vom 1. Februar 2015 (Vorlage 2479.1 - 14875)

Uberweisung an das Obergericht zu Bericht und Antrag.
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Traktandum 4.6: Interpellation von Anna Bieri betreffend Ausbau der Fern-
meldeinfrastruktur im Kanton Zug vom 25. Januar 2015 (Vorlage 2474.1 -
14864)

Uberweisung an den Regierungsrat zu Bericht und Antrag.

TRAKTANDUM 11 (Fortsetzung)
Geschafte, die am 29. Januar 2015 nicht behandelt werden konnten:

Traktandum 11.3: Interpellation von Gabriela Ingold, Thomas Létscher und
Leonie Winter betreffend Positionierung des Kantons Zug zur Unternehmens-
steuerreform (USR IlI)

Vorlagen: 2397.1 - 14679 (Interpellationstext); 2397.2 - 14838 (Antwort des Regie-
rungsrats).

Gabriela Ingold als Vertretung der Interpellierenden dankt der Regierung fir die
Beantwortung der Interpellation. Die Antwort holt weit aus und bleibt teilweise an
der Oberflache. Nachdem in der Zwischenzeit auch die detaillierte Vernehm-
lassungsantwort zur USR Il vorliegt, hat sich die Antwort fir die Interpellierenden
jedoch konkretisiert. Die Vernehmlassungsantwort geht in die richtige Richtung.
Das Unternehmensklima in der Schweiz hat sich deutlich verschlechtert. Dafiur sor-
gen die zahlreichen politischen Vorstosse auf Bundesebene, die Unsicherheiten bei
der Reform der Unternehmenssteuern sowie die jingsten Wahrungsturbulenzen.
Die Neuansiedlungen sind ricklaufig. Der Bund hat 2014 massiv weniger Steuern
eingenommen. Woher das Manko kommt, ist nach Wissen der Votantin noch nicht
bekannt. Wie die Zahlen in Zug aussehen, wird man in Kiirze erfahren. Es werden
jedoch ebenfalls Ruckgange erwartet. Die Interpellation wurde aus Sorge um den
Firmenstandort Zug gemacht. Und — die Interpellantin nimmt es fir die politische
Linke vorweg — es geht nicht um Privilegien fir den Kapitalismus oder die Unter-
nehmer. Die Interpellierenden sorgen sich nachhaltig um die Arbeitsplatze und die
vielen Zulieferfirmen der internationalen Unternehmungen und der mobilen Gesell-
schaften. Einbussen bei der Wettbewerbskraft und Attraktivitat fihren unweigerlich
zu Einbussen beim Wohlstand. Das Thema ist schwierig und wenig sexy. Aber es
ist nun einmal ein Geschéft, das unmittelbar einen grossen Einfluss auf die Zukunft
und den zuklnftigen Wohlstand haben wird. Dieses Geschaft wird in die Ge-
schichte eingehen und wegweisend sein.

Die Votantin wird die Antwort der Regierung nicht im Einzelnen kommentieren. Fol-
gende zwei Kernaussagen sind fur die Interpellierenden zentral:

Die Regierung ist der Meinung, dass ein Steuersatz von 12 Prozent attraktiv genug
sei, um im internationalen Steuerstandortwettbewerb mitzuhalten. Das internatio-
nale Umfeld geht aber klar tiefer. Die Interpellierenden sind jedoch der Meinung,
dass die Senkung der Steuersatze per se eine sehr teure Massnahme ist, weil die
konkurrierenden Kantone sich ihre Ausfalle vom Bund finanzieren lassen wollen.
Vielmehr sollten Ersatzmassnahmen greifen. Es gibt eine Vielzahl von Ersatz-
massnahmen; leider werden nur wenige davon in der Botschaft des Bundesrats
Platz finden. Die Regierung beflrwortet in ihrer Vernehmlassungsantwort Ersatz-
massnahmen wie die Lizenzbox auf Ebene der kantonalen Steuern sowie die
zinsbereinigte Gewinnsteuer. Aber will man die Lizenzbox in Zug Gberhaupt? Und
wieso soll es die Lizenzbox nicht auch auf Bundesebene geben? Das ware
ausserst attraktiv. Die Lizenzbox, wie sie in der Vernehmlassung vorgesehen ist,
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ist bereits wieder Uberholt. Die Standards der OECD wirken einschrankend und
werden laufend angepasst. Bereits wird von einer substanziell verkirzten Lizenz-
box gesprochen, welche fir die wenigsten Zuger Unternehmungen Anwendung
finden wird. Die Interpellierenden wiirden gerne weitere Ersatzmassnahmen sehen.
Immerhin hat die Zuger Regierung in ihrer Vernehmlassung die Tonnage Tax als
weiteres Werkzeug vorgeschlagen.
Die Regierung bestatigt, dass die entstehenden Einnahmenausfélle fir einige
Kantone existenziell sein werden und durch Ausgleichszahlungen zwischen Bund
und Kantonen zu kompensieren sind. Der ressourcenstarke Kanton Zug wird dop-
pelt gefordert sein oder auch doppelt gestraft werden. Aufgrund der Annaherung
der Steuersatze kann man durchaus die Meinung vertreten, dass man sich
schleichend auf dem Weg einer faktisch materiellen Steuerharmonisierung befin-
det. Ist die NFA dann tberhaupt noch gerechtfertigt?

Die Themen NFA und USR IIl wurden eingehend unter Traktandum 11.1 bespro-

chen. Die Interpellanten begrissen den Zeta-Faktor sowie die Forderung nach

einem grosseren Bundessteueranteil. Sonstige Ausgleichszahlungen aus Bundes-
geldern sind abzulehnen, weil die Wettbewerbsféhigkeit der Kantone weiter aus-
gehebelt wird.

Warum sollen sich denn die Nehmerkantone bemtuhen, ihre Hausaufgaben zu

machen? All diese Faktoren und die eingangs erwahnten neusten Entwicklungen

wirken verunsichernd. Zurzeit ist noch nicht der grosse Exodus zu beobachten.

Aber die Tendenzen gehen in eine andere Richtung als noch vor ein paar Jahren.

Die Interpellierenden ziehen folgendes Fazit:

e Es st ein schleichender Abgang von Steuersubstrat zu beflrchten.

e Der Staatshaushalt muss nachhaltig reduziert werden, denn die fetten Jahre
sind vorbei. Wohlstandsverwdhntes Verhalten ist fehl am Platz.

e Weitere Ersatzmassnahmen sind unabdingbar.

o Ausufernde Ausgleichszahlungen von Steuerausfallen anderer Kantone durfen
nicht akzeptiert werden.

e Es muss mit aller Kraft um die Wettbewerbsfahigkeit gekampft und der erreichte
Wohlstand verteidigt werden.

e Alle sitzen im gleichen Boot. Alle, aber insbesondere die Regierung, mussen
ihren Einfluss in Bern wirksam einbringen, damit die Vorlage, die ins Bundes-
parlament kommt, noch korrigiert werden kann.

Die Votantin bittet Finanzdirektor Peter Hegglin, noch die Frage zu beantworten,

die Thomas Létscher am Morgen gestellt hat.

Philip C. Brunner als Vertreter der SVP-Fraktion gibt Gabriela Ingold recht und
betont, dass «alle Zug sind» und alle im gleichen Boot sitzen. Er hélt fest, dass in
der Beantwortung der Interpellation einige schéne Séatze zu finden sind, so zur
Frage 1: «Als Urprinzip des Marktes ist Wettbewerb die Triebfeder fir Innovation,
fur Erneuerung, fur Streben zum Besseren, und das unter mdglichst optimalen 6ko-
nomischen Bedingungen.» Es wéare schon, wenn im Kantonsrat des Oftern solche
wirklich marktliberalen Basisiiberzeugungen zu hoéren wéaren. Es ist richtig, was die
Regierung hier schreibt. Die Richtung stimmt. Allerdings — und das ist vielleicht das
Problem — wurde die Antwort der Regierung am 2. Dezember 2014 verfasst. Und
alles, was seither passiert ist — inshesondere am 15. Januar — verstarkt den Inhalt
der Antwort. Es braucht in der Tat eine Revitalisierung der Wirtschaft unter diesen
auch 6konomisch schwierigen Verhéltnissen. Der Frankenkurs fur die Export-
wirtschaft liegt bei ca. 10 Prozent — zum Glick sind es nicht noch mehr —, womit
die Firmen jetzt unter Druck stehen. Das wird sich 2014 bei den Steuereinnahmen
noch nicht bemerkbar machen, aber ganz sicher ab 2015. Diese Unsicherheiten
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mussen alle dazu motivieren, sich noch starker zu engagieren. Der Votant méchte
kein falscher Prophet sein, aber er vermutet, dass dies das erste Entlastungs-
programm sein wird. Weitere Entlastungsprogramme werden folgen. Das ist seine
personliche Uberzeugung und wurde in der Fraktion nicht besprochen. Im Hinblick
darauf, vielleicht mit einem zweiten oder dritten Paket starten zu mussen, tut die
Regierung jetzt gut daran, sich die eine oder andere Frage zu Uberlegen. Der
Votant hat sich gefreut, von nationaler Seite, insbesondere von der FDP und der
CVP, zu hoéren. Die SVP hatte gefordert, dass die burgerlichen Parteien auch im
Hinblick auf die Wahlen Pakete schniiren. Die SVP-Fraktion begrisst dies.
Ebenfalls erfreut war der Votant tber einen schénen Satz zur Frage 8: «Die beste
Strategie gegen Abwanderung und fir den Erhalt von Arbeitsplatzen ist der weitere
Ausbau der Rahmenbedingungen, insbesondere der Infrastruktur (Stadttunnel,
Sicherheit, Verkehrswege, Erreichbarkeit der Arbeitsplatze).» Das kann gemacht
werden — verschiedenes anderes lasst sich nicht beeinflussen.

Hinsichtlich der Lizenzboxen, die auf eine Idee der SVP zurliickgehen, ist der Vo-
tant der Meinung, dass man nicht Ubertreiben darf. Es ist ein Unterschied, ob ein
Strassentunnel gebaut wird, der auch nach hundert Jahren noch gute Dienste
leistet, oder ob in Gesetzen Prozentzahlen festlegt werden, die wieder geandert
werden kdénnen. Das ist das Problem der Lizenzboxen — alles ist relativ. Die EU
macht dann wieder einen Schwenker und droht der Schweiz mit der schwarzen
Liste, wenn Prozentzahlen nicht entsprechend geéndert werden. Eveline Widmer-
Schlumpf wird wieder in die Knie gehen und der Bundesrat ebenfalls. Der Votant
nimmt seine Kritik am Bundesrat nicht zurlick. Er stimmt aber zu, dass diese nicht
alleine Eveline Widmer-Schlumpf gilt, sondern dem gesamten Bundesrat.

Andreas Hirlimann bedauert namens der ALG, dass die Regierung die Fragen
um die internationalen und innerkantonalen Auswirkungen des Steuerwettbewerbs
sowie die nach wie vor voéllig unklaren ékonomischen Auswirkungen der Unterneh-
menssteuerreform Il so unkritisch betrachtet.

Ganz grundsatzlich kann und muss man sich fragen, wie weit ein Wettbewerb bei
naturgemass nicht ganz so mobilen Korperschaften gehen kann. Schdne Satze,
wie sie Philip C. Brunner zuvor ausgefihrt hat, nitzen da wenig. So mag zwar ein
gewisser Wetthewerbsdruck dahingehend wirken, dass Steuergelder effizient ein-
gesetzt werden. Doch wer sich den heutigen Steuerwettbewerb genauer anschaut,
kann mit dem riesigen Gefalle zwischen den Kantonen in der kleinrAumigen
Schweiz nicht wirklich gliicklich und zufrieden sein.

Zug — auch wenn aktuell nicht in jedem Bereich Tiefsteuer-Champion — ist Uber
alles gesehen immer noch einer der Treiber in der Entwicklung der Steuern nach
unten. Und in dieses Klima kommt man nun mit der Unternehmenssteuerreform llI,
einer Vorlage, die hinsichtlich einer dkonomischen Analyse und deren Auswir-
kungen alles noch sehr vage lasst und die fast schon nebulds bleibt. Der Votant
geht zwar davon aus, dass diese Reform in den einzelnen Kantonen, aber auch
beim Bund massiv unterschiedliche Auswirkungen haben wird. Auch wenn Zug
weniger betroffen sein wird als andere Kantone, ist es aus Sicht der ALG zwin-
gend, dass im Kanton Zug keine weiteren Einnahmeausfélle aufgrund von
Entlastungen fur Unternehmen entstehen. Es durfen keine zuséatzlichen Sparpaket-
Forderungen aufgrund dieser Reform propagiert werden. Die diskutierten Vor-
schlage zum aktuellen Sparpaket des Zuger Regierungsrats sind teilweise schon
abstrus genug. In der kantonalen Redewendung ist vom Entlastungsprogramm die
Rede — es muss ja an einem Ort entlastet werden, damit an einem anderen Ort,
zum Beispiel bei den Gemeinden oder den Privaten, eine zuséatzliche Belastung
entstehen kann. Die ALG warnt darum vor Mehrkosten fur private Haushalte und ist
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der Meinung, dass die Schweiz und der Kanton Zug nicht auf international um-
strittene Lizenz- und sonstige Box-Lésungen setzen soll. Das wird einiges an Arger
ersparen.

Fazit: Die Steuerprivilegien fir multinationale Konzerne sind abzuschaffen, ohne
neue Steuerschlupflécher zu schaffen. Fir eine attraktive Schweiz oder einen at-
traktiven Kanton Zug braucht es eine nachhaltige Standortférderung mit Innovation,
Investitionen in sinnvolle Infrastrukturen, den 6ffentlichen Verkehr oder die Bildung
anstatt eines Steuerwettlaufs nach unten. Das hat die Regierung auf Seite 9 auch
angetdnt. Der grundsatzlich gute Ansatz der Reform, namlich die von der ALG
schon seit je geforderte Abschaffung der kantonalen Sonderstati fur Holding-,
Domizil- und gemischte Gesellschaften, darf nicht mit anderen Sonderstati und
neuen Schlupflochern verwassert werden. Denn der eigentliche Treiber der Re-
form, um den Steuerstreit mit der OECD und der EU beizulegen, darf nicht um-
gangen werden. Sonst wird der Streit nicht wirklich beendet, und man jagt bald
neuen Forderungen aus dem In- und Ausland hinterher. Genau diese Unsicher-
heiten, die auch fur die Wirtschaft in ihrer Entwicklung hemmend wirken, werden
weiter bestehen. Und das darf einfach nicht sein.

Silvia Thalmann spricht fiur die CVP-Fraktion und hélt fest, dass es bereits das
zweite Mal ist, dass der Rat sich mit der Frage der USR Ill und ihren Konse-
quenzen fur den Kanton Zug auseinandersetzt. Aus der vorliegenden Interpellation
spricht die Beflrchtung, der Kanton kdnnte aufgrund der aktuellen und bevor-
stehenden steuerrechtlichen Anpassung an wirtschaftlicher Attraktivitat verlieren.

Die Bedenken sind gerechtfertigt. Es ist verstandlich, dass die FDP vom Regie-

rungsrat wissen will, mit welcher Grundhaltung er sich den einschneidenden

Veranderungen stellen wird.

Nicht immer nimmt der Regierungsrat eine klare Haltung ein. So bleibt er beispiels-

weise bei der Beantwortung von Frage 3 (Umsetzung Steuerharmonisierungs-

gesetz) oder Frage 9 (Verteidigung des Schweizer Wirtschaftsstandortes) recht
vage. Im Grossen und Ganzen ist die Stossrichtung der Regierung gut erkennbar,
zumal nun auch die Vernehmlassung zur USR Il vorliegt.

Aufgrund der Themenbreite wird sich die Votantin fokussieren und vorerst die

Grundhaltung der CVP-Fraktion zu wirtschafts- und steuerpolitischen Fragen dar-

legen:

e Die CVP sagt Ja zum Wettbewerb — unter den Kantonen und mit anderen
Staatswesen.

e Die CVP sagt Ja zum Fodderalismus — die Eigenstéandigkeit der Kantone soll
nicht eingeschrankt werden. Gerade die Nahe des Staatswesens zu den Br-
gern verhindert abgehobene Entscheide.

e Die CVP sagt Ja zum Erhalt der Attraktivitdt des Kantons — dazu gehort ein un-
eingeschranktes Engagement fir attraktive Kantonsteuern. Unternehmen sollen
hier bleiben, sich hier niederlassen, hier gegrindet werden und wachsen
kénnen. Dazu sind gute Rahmenbedingungen notwendig.

Von den anstehenden steuerrechtlichen Anpassungen wird die USR Il die mar-

kantesten Veranderungen bringen. Sie hat zum Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit der

Schweiz zu starken. Nicht nur der Druck der EU und der OECD zwingen zu An-

passungen, sondern auch die hier ansassigen Unternehmungen. Wird das Steuer-

regime nicht angepasst, haben Unternehmungen, die im Ausland tatig sein wollen,
dort Probleme und mehr Aufwand. Die USR Ill wird innerhalb der Schweiz grosse

Veranderungen auslésen und deshalb unter den Kantonen zu Spannungen fihren.

Wahrend der Kanton Zug auf die Abschaffung der privilegierten Steuerregimes mit
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einem tiefen Gewinnsteuersatz von 12 Prozent reagieren kann, wird dies vielen
anderen Kantonen nicht moglich sein.

Neben einem tiefen Steuersatz sind es vor allem die Verlasslichkeit und Berechen-
barkeit, die fur Unternehmen von zentraler Bedeutung sind. Es ist deshalb zu be-
grussen, dass bei der USR Il alle jene Elemente, die nicht direkt mit der Umstel-
lung des Steuerregimes zu tun haben, unverandert belassen werden.

Die grosste Gefahr fir den Kanton Zug erwachst nicht aus der Unternehmens-
steuerreform Ill selbst, sondern aus deren Auswirkungen auf den NFA. Der Re-
gierungsrat weist in seiner Vernehmlassungsantwort zur USR IIl auf diese Gefahr
hin und zeigt Wege auf, wie dieser begegnet werden muss. Die CVP fordert den
Regierungsrat auf, sich weiterhin dafur einzusetzen, hier Gegensteuer zu geben.
Stichworte dazu: Verringerung des Ausgleichtopfes, Anpassung der Berechnung
des Ressourcenpotenzials (der Faktor Zeta), Einfiihren einer Belastungsobergrenze.
Die Votantin betont: Steter Tropfen hdhlt den Stein.

Bei der USR Il darf es nicht darum gehen, fir jedes Problem eine Lésung zu
finden, sondern gute Rahmenbedingungen zu schaffen. Der Umbau des Steuer-
regimes ist ausserst komplex und verlangt grossen Sachverstand. Ohne diesen ist
es nicht moéglich, an der Gestaltung mitzuwirken. Die Ausfihrungen zu Frage 7
zeigen auf, wie komplex das Geschaft ist. Es ist deshalb unabdingbar, dass der
Regierungsrat sich mit unveranderter Intensitat mit der Thematik auseinandersetzt
und sich bei der Gestaltung der USR Ill fachlich fundiert und Uberzeugend ein-
bringt. Zu begriussen ist dabei auch die Weitergabe dieses Wissens an interessier-
te Kreise in Form von Informationsveranstaltungen. Es braucht Raum, um die politi-
sche Diskussion fuhren.

Die Attraktivitdt des Standortes erwéchst nicht ausschliesslich aus wettbewerbs-
fahigen Steuern. Massgebend sind auch die Bildung, eine kompetente, biirgernahe
Verwaltung, Raumplanung, Siedlungsqualitat.

Und doch: Ein Scheitern der USR Ill wird dem Land und auch dem Kanton Zug
schaden. Es braucht deshalb den Willen der politischen Akteure, eine mehrheits-
fahige Losung zu finden.

Finanzdirektor Peter Hegglin entschuldigt sich, dass er am Morgen eine Frage von
Thomas Lotscher nicht beantwortet hat. Es geht um eine Aussage von Hans
Altherr, FDP-Standerat des Kantons Appenzell Ausserrhoden. Dieser hatte gesagt,
dass der NFA eine gelungene Sache sei. Die Frage von Thomas Létscher war, ob
der Regierungsrat dagegen etwas unternommen hatte. Wiirde der Regierungsrat
jedoch auf jede Aussage eines Bundesparlamentariers reagieren, wirde das aus-
ufern. Offentlich wurde diese Aussage nicht kommentiert, sie wurde zur Kenntnis
genommen wie viele andere Aussagen auch. Der Regierungsrat kann nicht auf
alles reagieren. Diese Antwort vermag vielleicht nicht zu befriedigen, aber das ist
die Sachlage. Doch natdrlich ist die Aussage von Hans Altherr falsch. Es ist klar
dokumentiert, dass die Kantone nicht einhellig der Meinung sind, der NFA sei eine
gelungene Sache. Alle Kantone sind sich einig, dass es gewisse Ausgleichs-
massnahmen braucht. Die Frage ist, in welchem Umfang, und dort gehen die Hal-
tungen auseinander. Der Kanton Zug hat immer deutlich manifestiert, dass es fur
ihn viel zu viel sei.

Die USR Ill geht schon bis in Jahr 2005 zurtick. Der Finanzdirektor hat das Thema
immer sehr ernst genommen und seit 2005 eine nationale Arbeitsgruppe geleitet,
die Arbeitsgruppe Finanz- und Fiskalfragen der Konferenz der Kantonsregierungen
(KdK). Mitglieder in dieser Kommission sind Vertreter des Bundes, des Staats-
sekretariats fir internationale Finanzfragen (SIF), der eidgendssischen Steuer-
verwaltung und Vertreter von Kantonen. Die nationale Arbeitsgruppe begleitete die
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Entwicklung der USR IIl und erteilte dem Bund Mandate, wie weit er gehen kann
oder darf bei Diskussionen mit der EU im Bereich des Unternehmenssteuerrechts.
Mit der Ubernahme der Funktion als FDK-Prasident hat der Finanzdirektor diese
Aufgabe abgegeben. Trotzdem ist das Thema zuoberst auf der Traktandenliste.
Man hat sich jedoch immer zurickgehalten mit der Auflage der USR Ill, da wenige
gute Alternativen zu den heutigen Sonderregelungen im Steuerrecht vorhanden
sind. Das ist nicht alleine die Meinung des Finanzdirektors, es ist eine Meinung, die
breit abgestiitzt ist. Die Erarbeitung dieser Steuerreform ist nicht nur im stillen
Kammerlein vorgenommen worden, sondern die Wirtschaft, die Wissenschaft, die
Kantone und der Bund waren immer mit einbezogen. Es hat zahlreiche Hearings
gegeben, in denen die Wirtschaft, insbesondere grosse nationale Firmen, Vertreter
aus Wissenschaft, von Universitaten und die sogenannten Big Four, die grossen
Treuhandgesellschaften, angehért wurden und Vorschlage einbringen konnten.
Dies erfolgte unter dem Aspekt, dass man neue Steuerregelungen vorschlagen
wollte, die auch international akzeptiert sind. Die Auflage war, dass mindestens in
einem OECD-Land eine entsprechende neue Sonderregelung bereits im Steuer-
recht angewendet sein sollte. Deshalb sind nicht allzu viele alternative Losungen
entstanden. Erwdhnt wurde bereits die Lizenzbox, die einzige grossere Mass-
nahme. Der Kanton Zug hat vorgeschlagen, Weiteres aufzunehmen und zu prifen
— die Tonnage Tax, die zinsbereinigte Gewinnsteuer. Viele andere Mdglichkeiten
bleiben dann nicht tbrig.

Zum Vorwurf, die Lizenzbox sei bereits nicht mehr aktuell: Die Absicht war stets,
die Lizenzbox so auszugestalten, wie sie aktuell auch ausgestaltet werden kann.
Man hat immer versucht, die Entwicklungen auf Ebene EU und OECD sofort zu
bericksichtigen und im hiesigen Steuerrecht umzusetzen. Das Ziel ist, mdglichst
aktuell zu sein. Das sollte auch der Fall sein, wenn die Vorlage im Sommer prasen-
tiert wird.

Zur Frage, ob die Lizenzbox nur auf Kantonsebene oder auch auf Bundesebene
zum Einsatz gelangen soll: Heute gibt es im EU- und OECD-Raum eine Vielfalt von
unterschiedlich ausgestalteten Lizenzboxen. Die Steuerbelastung auf dem Gewinn
liegt in einer Bandbreite von 3 oder 4 Prozent bis etwa 10 Prozent. In Zug soll die
Lizenzbox nur auf Kantonsebene eingesetzt werden. Wéare sie auch auf Bundes-
ebene zugelassen, wirde das auch auf dieser Ebene zu weiteren Steuerausfallen
fuhren. Es ware eine grosse Steuerbelastung nur in einem kleinen Segment der
Lizenzbox. Wenn schon, dann misste dieses Mittel breiter angewendet werden.
Aus diesem Grund ist die Bundeslizenzbox bei den Beratungen durchgefallen.
Diese Massnahme fuhrt nicht zu mehr Harmonisierung. Man mdéchte die
Handlungsspielraume der Kantone belassen, den Stand der heutigen formellen
Harmonisierung aber beibehalten. Wie bei einem Fussballspiel gibt es Regeln, die
einzuhalten sind. Diese Regeln sollen nicht weiterausgebaut, aber auch nicht abge-
schwacht werden.

Beziglich des Entlastungspakets wehrt sich der Finanzdirektor gegen den Vorwurf,
es seien abstruse Vorschlage. Bei der Ausarbeitung eines Entlastungspakets darf
und soll alles hinterfragt werden. Kann etwas der Hinterfragung standhalten, ist es
berechtigt, die entsprechenden Leistungen zu erbringen. Ist dies nicht der Fall, darf
Uber Leistungskirzungen diskutiert werden. Der Kanton war in den letzten Jahren
durch namhafte Steuerzuwachse verwohnt. Das hat sich nicht nur auf Bundes-
ebene, sondern auch auf Kantonsebene geéndert. Der Geschéaftsbericht wird
momentan fertig gestellt, und in Kirze werden die Resultate des Kantons Zug
vorliegen. Bereits heute lasst sich sagen, dass die Situation nicht viel anders
aussehen wird als auf Bundesebene. Auch der Kanton Zug ist konfrontiert mit
tieferen Steuerertragen, und das notabene vor der USR Ill. Die Unternehmens-
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steuerreform nicht umzusetzen, ware ein Abwarten und ein Hoffen darauf, dass es
doch gut kommt. Mit der USR Ill hingegen nimmt man das Steuer in die Hand und
versucht, das Schiff in die richtige Richtung zu steuern.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

TRAKTANDUM 12

Postulat von Thomas Werner betreffend gesetzliche Grundlagen fir die An-
stellung von kantonalen Angestellten im Allgemeinen nur mit aktuellem Straf-
registerauszug

Vorlagen: 2346.1 - 14554 (Postulatstext); 2346.2 - 14862 (Bericht und Antrag des
Regierungsrats).

Postulant Thomas Werner spricht auch fur die FDP-Fraktion. Dieses Postulat steht
in engem Zusammenhang mit seiner Motion. In dieser wird die Regierung aufge-
fordert, einen Gesetzesentwurf zu erstellen, damit Lehrpersonen, die im Kanton
Zug angestellt werden, einen Strafregisterauszug vorlegen missen. Dies soll erfol-
gen, um die Kinder vor allfalligen Ubergriffen zu schiitzen.

Der Votant dankt dem Regierungsrat und allen, die an diesem Bericht und Antrag
mitgewirkt haben. Er ist der Meinung, dass der Bericht detailliert und sehr gut
ausgearbeitet ist. Wenn er die Gelegenheit hat, lobt er den Regierungsrat auch
gerne einmal.

Unter Grundséatzliches erwadhnt der Regierungsrat zum Beispiel den Sonderprivat-
auszug, der speziell zum Schutz von Kindern und Minderjahrigen eingefuhrt wer-
den soll. Alleine die Aufnahme dieses Auszugs in das aktuelle Personalrecht des
Kantons Zug wirde schon eine erhebliche Verbesserung zum Schutz von Minder-
jahrigen bedeuten.

Nicht ganz einverstanden ist der Votant mit den Ausfihrungen betreffend Daten-
schutz. Der Schutz der Kinder und das Interesse der Arbeitgeber sind héher zu
gewichten als das Recht, schitzenswerte Daten nicht preisgeben zu mussen. Ein
Arbeitgeber will wissen und sicher sein, dass er keinen verurteilten Sexualstraftater
einstellt. Er will auch niemanden einstellen, der wegen mehrfachen Diebstahls oder
Betrugs verurteilt worden ist. Deshalb ist der Grundsatz, dass kantonale Mitarbei-
tende nur mit einem Strafregisterauszug angestellt werden, nicht problematisch.
Damit ist nicht gesagt, dass eine wegen eines geringen Deliktes — wenn es das
Uberhaupt gibt — verurteilte Person nicht angestellt werden darf. Und ausserdem
steht es jeder Person frei, von einer Bewerbung abzusehen, wenn sie den Straf-
registerauszug nicht einreichen will.

Der Votant will nicht nach einem Haar in der Suppe suchen, sondern halt fest, dass
dieser Bericht und Antrag ihn sowie die SVP-Fraktion Uberzeugt. Er ist sicher, dass
auf dieser Basis das Personalgesetz gut und effektiv ergdnzt wird. Die SVP-
Fraktion unterstitzt den Antrag der Regierung, dieses Postulat erheblich zu erkla-
ren, einstimmig.

Andreas Hostettler spricht fur die FDP-Fraktion: Wer schon einmal Personal ein-
gestellt hat, weiss um die Herausforderung, die passende und beste Person fir
eine Stelle zu finden. Das ist gar nicht so einfach. Entweder ist der Bewerberkreis
sehr klein, oder es sind so viele Dossiers auf dem Tisch, dass nur mittels einer
sauber durchgefuhrten Selektion die geeignete Person aus dem Berg der Bewer-
bungen gefunden werden kann. Darum macht es Sinn, wenn bei der Anstellung von
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kantonalen Angestellten ein Strafregisterauszug eingefordert werden kann und da-
mit eine zusétzliche Sicherheit geschaffen wird. Die Erfahrung zeigt, dass eine
Stellenfehlbesetzung schnell ein ganzes Jahresgehalt kostet. Eine hundertprozen-
tige Sicherheit kann jedoch nicht geschaffen werden. Der Votant hat das persdnlich
erlebt, als die Polizei einen Mitarbeiter im Biro abholte und in Handschellen ab-
fihrte — es handelte sich um einen von Interpol gesuchten Hochstapler. Hatte der
Votant den Auszug verlangt, waren ihm diese Episode und die Umtriebe erspart
geblieben.

Die FDP-Fraktion kommt zum Schluss, dass dieses Postulat sinnvoll ist und damit
erheblich zu erklaren ist.

Esther Haas, Sprecherin der ALG, héatte sich als Postulantin gewiinscht, dass die
themenbegleitende Motion gleichzeitig behandelt worden ware — das héatte die Ant-
wort der Regierung etwas klarer gemacht. Auf die generelle Einholung eines Straf-
registerauszugs bei der Anstellung neuer Mitarbeitenden soll nach dem Willen der
Regierung auch kunftig verzichtet werden. Diese Stossrichtung unterstitzt die
ALG. Die Begrundung mit der Verhaltnismassigkeit beziehungsweise Unverhaltnis-
massigkeit erachtet die ALG als sehr wichtig. Denn nicht alle im Strafregister auf-
gefuhrten Verbrechen sind fir den Kanton als Arbeitgeber relevant. Es ist fur die
ALG nicht verhéltnisméassig, wenn prinzipiell alle Bewerberinnen und Bewerber
einen Strafregisterauszug oder einen Sonderprivatauszug vorlegen missen, damit
sie beim Kanton angestellt werden kénnen. Letztlich ist es flr gewisse Stellen
vollig irrelevant, ob eine Person vor zehn Jahren wegen eines Verkehrsdelikts be-
straft worden ist. Personensicherheitsprifungen lassen sich bei Anstellungen mit
Missbrauchspotenzial und bei Geheimnistragern rechtfertigen. Jene Stellen mus-
sen genau definiert und deren Zurechnung zur Risikogruppe muss begrindet
werden. Sicherheitsiiberprifungen mussen fir alle Personen gemacht werden, die
mit Minderjahrigen und besonders schutzbedirftigen Personen arbeiten. Ebenso
wichtig ist der Einbezug von Funktionen, die beziglich Staatssicherheit oder in
finanzieller Hinsicht besonderen Risiken ausgesetzt sind. Im Personalgesetz muss
festgelegt werden, fir welche Kategorien von Kantonsangestellten die Pflicht gel-
ten soll, einen Strafregister- oder Sonderprivatauszug vorzulegen.

Im Weiteren ist zu bedenken, dass eine berufliche Wiedereingliederung durch Ein-
holen des allgemeinen Strafregisterauszugs behindert und der Zugang zu zahl-
reichen Funktionen beschrankt werden kann.

Ein Sonderprivatauszug kann seit dem 1. Januar 2015 beim Bundesamt fur Justiz
eingeholt werden. Im Januar sind um die hundert Antrage gestellt worden. Offenbar
hat man sich beim Bundesamt fur Justiz mehr erhofft. In diesem Zusammenhang
war die Votantin erstaunt Uber eine Aussage, die ein Schulleiter aus dem Kanton
Uri in einem Interview gemacht hatte: Er wurde gefragt, warum denn die Gemein-
de, in der er tatig ist, bei Neueinstellungen keine Sonderprivatauszuge bestelle. Er
antwortete darauf: «Wir kennen unsere Lehrer, wir brauchen das nicht.» Das zeigt,
wie fahrldssig mit Neuanstellungen umgegangen wird, obwohl entsprechende
Instrumente bestehen wirden. Offenbar fehlt es nach wie vor an der nétigen Sensi-
bilisierung in dieser Frage. Die Votantin hofft, dass auch dieses Postulat und die
folgende Beantwortung der Motion einen Beitrag leisten, damit die Sensibili-
sierungsfrage besser angegangen wird.

Die ALG ist fur eine Erheblicherklarung des Postulats im Sinne der Regierung.

Beat Iten halt fest, dass die SP die Stossrichtung der regierungsrétlichen Beant-
wortung des Postulats von Thomas Werner und die Erheblicherklarung des Vor-
stosses unterstitzt. Das Postulat beschreibt eine mdgliche Verfehlung, wenn auch
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eine sehr gravierende und schandliche. Zweifellos gibt es in der Verwaltung auch
andere Stellen mit einer sehr grossen Verantwortung gegenutiber Personen, Gutern
oder Finanzen. Es vergeht heutzutage kaum eine Woche, ohne dass gréssere Ver-
fehlungen oder Verbrechen an die Offentlichkeit gelangen, seien es sexuelle Uber-
griffe auf Kinder und Jugendliche, sei es ein Arzt, der mit oder ohne Ausbildung
sein Unwesen treibt, oder seien es finanzielle Machenschaften und Verbrechen.
Nicht alle diese Taten kénnen mit strengeren Regelungen und Strafregister-
auszugen verhindert werden. Wenn einige verhindert werden kodnnen, ist dies
immerhin ein Erfolg.

Die Antwort des Regierungsrats hat aufgezeigt, wie komplex das Thema ist. Der
Votant gibt gerne zu, dass er den Text sehr konzentriert und teilweise auch mehr-
mals lesen musste. Er hofft, dass dies kein Vorgeschmack darauf ist, wie kompli-
ziert spater der Vorschlag des Regierungsrats ausfallen wird.

Laura Dittli halt fest, dass die CVP-Fraktion die Erheblicherklarung des Postulats
einstimmig unterstitzt, dies jedoch im Sinne der Ausflihrungen des Regierungsrats.
Insbesondere erachtet es die CVP-Fraktion als unverhéltnisméassig, eine generelle
Pflicht zur Einholung eines Strafregisterauszugs einzufihren. Durch die vom Volk
angenommene Padophilen-Initiative und den ebenfalls in Kraft getretenen indirek-
ten Gegenvorschlag des Bundesrats bleiben dem Kanton nur noch geringer
Handlungsspielraum wie auch Handlungsbedarf. Unklar ist der CVP-Fraktion, wie
es mit der kantonalen Umsetzung dieses indirekten Gegenvorschlags des Bundes-
rats aussieht. Die Votantin wirde eine Stellungnahme des Regierungsrats dazu be-
grissen.

Finanzdirektor Peter Hegglin bezieht sich als Erstes auf die Ausfihrungen von
Thomas Werner. Dieser hat nicht nur das Postulat angesprochen, sondern auch
seine Motion, die eine ahnliche Zielrichtung aufweist, sich aber ganz klar auf den
Schulbereich bezieht. Der Regierungsrat hat diese Motion behandelt, und sie wird
den Ratsmitgliedern mit dem nachsten Versand zugestellt. Der Regierungsrat
schlagt darin eine schnellere Vorgehensweise vor, indem bereits mit der Erheblich-
erklarung der Motion die entsprechenden Bestimmungen ins Gesetz aufgenommen
werden sollen. Ahnliches beabsichtigte der Regierungsrat beim Postulat. Die
Absicht war, dieses Anliegen mit einer Anderung der Personalverordnung schneller
zu bericksichtigen. Aufgrund der Intervention des Datenschutzbeauftragten musste
jedoch festgestellt werden, dass das nicht méglich ist. Denn diese Bestimmungen
tangieren die Persdnlichkeitsrechte, und folglich sind entsprechende gesetzliche
Bestimmungen notwendig. Deshalb beantragt der Regierungsrat, das Postulat
erheblich zu erklaren. Dies gibt ihm die Méglichkeit, den Handlungsspielraum aus-
zuloten. Zudem kann die Verhéaltnismassigkeit der entsprechenden Massnahmen,
die bereits von Esther Haas angesprochen wurde, mit einem umfassenden Bericht
und Antrag dargelegt werden, Uber den der Rat beschliessen kann.

Wie Beat Iten gesagt hat, ist dies recht komplex. Dies gilt ebenso fir die Situation
auf Bundesebene, wo das Volk am 14. Mai 2014 die Volksinitiative angenommen
hat. Als Folge davon kam es zu einer Anderung der Bundesverfassung. Diese ver-
fassungsrechtlichen Bestimmungen missen im Strafgesetzbuch und im Militarstraf-
gesetz umgesetzt werden. Gemass Zeitplan des Bundesrats misste die Vernehm-
lassung in den ndchsten Wochen oder Monaten ertffnet werden, mit Abschluss vor
den Sommerferien.

Der Finanzdirektor dankt dem Rat, wenn er diesem Antrag Folge leistet.

Der Rat erklart das Postulat stillschweigend erheblich.
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TRAKTANDUM 13

Interpellation von Kurt Balmer betreffend SBB-Guterzige

Vorlagen:; 2442.1 - 14792 (Interpellationstext); 2442.2 - 14866 (Antwort des Regie-
rungsrats).

Interpellant Kurt Balmer dankt der Regierung, insbesondere der Baudirektion, fur
die Antworten, die im Vergleich zu &hnlichen Vorstdssen hier sehr zugig vorliegen.
Dass die Regierung inskinftig mehr Informationen von den SBB fordern wird,
erachtet er als positiv. Im Ubrigen ist er mit der Beantwortung nicht ganz zufrieden,
und dies aus den folgenden Griinden: Seit vier Jahren existiert Gber die Risiken
kein eigentlicher Bericht mehr, obwohl zwischenzeitlich erhebliche Mehrrisiken
entstanden sind, insbesondere in Rotkreuz. Im Vorstoss vom 22. Oktober 2014 hat
der Interpellant eine eigene Erfahrung mit einem im Bahnhof Rotkreuz durch-
fahrenden Gilterzug wiedergegeben. Zwar hat er diesbeziiglich keine Frage ge-
stellt. Aber er hatte doch erwartet, dass der Regierungsrat dazu Stellung nehmen
wirde, und beispielsweise anmerken wirde, der Sprechende habe sich etwas
eingebildet, der Vorfall sei harmlos, komme haufig vor oder der betreffende Zug sei
gestoppt worden. Dem Interpellanten fehlt eine Stellungnahme oder mindestens
eine Bemerkung in der Antwort der Regierung.

Zentral in der Beantwortung des Regierungsrats ist die Beurteilung von Giterziigen
in Rotkreuz mit der Formulierung «akzeptables Risiko». Vollig unklar bleibt aber,
was die Formulierung genau heisst. Es fehlt dazu jeglicher Vergleich, es fehlt
jeglicher Prozentsatz, wie man dieses sogenannte akzeptable Risiko eingrenzen
will. Es fehlt auch jede Wahrscheinlichkeit. Ab wann ware das Risiko nicht mehr
akzeptabel? Wo ist es noch akzeptabel? Dazu aussert sich die Regierung mit
keinem Wort. Das Bundesamt fur Umwelt héalt zu den Gefahren bei Bahnguter-
transporten fest: «Im Unterschied zu Personenrisiken werfen die Umweltrisiken
grossere methodische Probleme auf.» Das heisst, dass eigentlich keine Risiko-
analyse mehr moglich ist und auch die Risiken nicht als gerade noch akzeptabel
bezeichnet werden kdnnen. Der Interpellant hat nicht nach Personengefahren,
sondern nach dem allgemeinen Gefahrenpotenzial gefragt. Dazu ist keine Antwort
vorhanden. Erschwerend kommt hinzu, dass gerade geféhrliche Giter, die zum Teil
nicht auf der Strasse transportiert werden durfen, Teil des Bahnguterverkehrs in
Rotkreuz sind. Der Regierungsrat muss den Interpellanten noch Uberzeugen, dass
aktuell eine Risikobeurteilung erfolgen kann und diese als gerade noch akzeptabel
bezeichnet werden darf. Leider wurden nicht alle Fragen beantwortet, hoffentlich
nicht vorsatzlich. Bei Frage 6 zum Beispiel wurde nicht ausdricklich auf andere
Kantone eingegangen, und bei Frage 4 enttduscht, dass der Regierungsrat mit
Nicht-Wissen bezuglich Mangel an Ziigen antwortet. Es bestinde jedenfalls innert
der normalen Antwortfrist — und diese dauert noch bis zum 15. November 2015 —
genligend Zeit, um dies zu klaren und dafiir zu sorgen, dass der Kanton zuknftig
automatisch im Sinne einer Bringschuld jeweils direkt durch die SBB orientiert wird.
Die Beantwortung ist leider etwas zu zigig erfolgt, auch im Vergleich zu anderen
Pendenzen. Der Interpellant weist auf den Grundsatz hin, den der Kantonsrat —
entgegen seinem personlichem Willen — 2012 im Richtplan fixiert hat (Verweis auf
die Vorlage 2117 zum Schwerpunkt Erholung und Bahnverkehr Walchwil): «Der
Kanton Zug setzt sich beim Bund daflr ein, dass der Bahntransitgiterverkehr via
Freiamt—Rotkreuz—Gotthard gefiihrt wird.» Dies bedeutet, dass die Regierung sich
auch im Sinne einer Fursorgepflicht gegenuber der Region Ennetsee, insbesondere
Rotkreuz, mit entsprechenden Lasten, sprich Risiken, aktiv beschaftigen muss. Der
Interpellant bittet die Regierung und insbesondere den Baudirektor, das zu tun.
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Als Einwohnerin von Rotkreuz, die rund 150 Meter vom Schienennetz entfernt zu
Hause ist, interessiert sich Hanni Schriber-Neiger fir die Sicherheit beim Trans-
port von Gefahrengut mit Giterzeugen. Die Sprecherin der ALG hat sich direkt bei
Sachverstandigen erkundigt, da man auf diesem Weg zu mehr Detailantworten
kommt. Viele Produkte des taglichen Verbrauchs missen mit der Beigabe von
Gefahrengut hergestellt werden. Um Gefahrenguttransporte zu vermeiden, misste
das bendtigte gefahrliche Gut am selben Standort produziert werden, an dem es
auch weiterverarbeitet wird. Dies ist aber meistens nicht so.

Der Transport von Gefahrengut ist auf der Schiene viel sicherer als auf der
Strasse. Aus der Beantwortung der Regierung geht klar hervor, dass die SBB
zusammen mit dem BAV viel unternehmen, um das Restrisiko eines mdglichen
Ereignisses tief zu halten. Die Zige werden auf dem Startbahnhof genau kon-
trolliert. Auf der Fahrt sind auf den Hauptstrecken zirka alle 40 Kilometer und vor
langeren Tunnels technische Zugkontrolleinrichtungen installiert, die Unregel-
massigkeiten an Guterwagen frihzeitig erkennen kénnen: zum Beispiel erhdhte
Temperaturen der Wagenachsen, Seitentire offen, Austritt von Gefahrengut, Pla-
chen flattern, Ladeverschiebung usw. Um in einem Ereignisfall mdglichst schnell
vor Ort zu sein, sind an verschiedenen Knoten der Schweiz Ldsch- und
Rettungsziige stationiert, unter anderem auch in Rotkreuz. Diese sind wahrend
sieben Tagen rund um die Uhr einsatzbereit. Die Votantin wohnt schon seit dreissig
Jahren in Rotkreuz, und es gab nie einen grossen Schadenfall, auch nicht im
Zusammenhang mit dem Tanklager.

Jirg Messmer nimmt Stellung fiur die SVP-Fraktion: Die Interpellation von Kurt
Balmer hat ihn sehr interessiert. Er informierte sich, welche Eisenbahnungliicke es
in der Schweiz Uberhaupt gab. Spontan erinnerte er sich nur an zwei, drei Un-
glucke, stellte dann aber fest, dass es von 2000 bis 2009 zu dreizehn Unfallen
kam. Und ab 2010 ereigneten sich bereits acht Unfélle, der letzte erst am 20. Feb-
ruar 2015 in Rafz, eine Seitenkollision zweier Reisezlge. Eine solche Kollision ist
natlrlich auch mit Guterwagen maoglich.

Bei Frage 1, die Kurt Balmer bereits angesprochen hat, fragt sich der Votant eben-
falls, was unter einem akzeptablen Risiko zu verstehen ist. Er hétte etwas mehr er-
wartet von der Regierung. Ein akzeptables Risiko kann sein, dass es bei einem
Zugunglick «nur» zehn Tote gibt, dass es funfzig Verletzte sein dirfen — oder wo
auch immer die Grenze liegen soll. Zu Frage 3 betreffend die unregelméssigen
Kontrollen hatte der Votant ebenfalls gerne néahere Ausfuhrungen erhalten. Un-
regelméssige Kontrollen kdnnen drei Kontrollen innerhalb von zwei Jahren sein, es
kénnen aber auch zwanzig Kontrollen auf hundert Giterwagen sein. Doch vor
allem bei der Frage 4 muss der Votant den Regierungsrat riigen. Dass der Regie-
rungsrat keine Kenntnis hat von gestoppten Giuterziigen im Kanton Zug und dies
nicht einmal nachfragt, erachtet die SVP-Fraktion als bedenklich. Sie wiinscht sich
dazu eine nachtragliche Antwort.

Im Grossen und Ganzen sind die Antworten der Regierung eher dirftig ausge-
fallen. Die SVP-Fraktion nimmt sie aber zur Kenntnis.

Silvan Renggli fuhrt aus, dass auf dem Schienennetz verschiedene Guter trans-
portiert werden; auch Guter, die aus Griinden der Sicherheit nur auf der Schiene
von A nach B transportiert werden durfen. Ein Beispiel sind die Chlortransporte
(3000 Tonnen pro Monat), die im Bericht der Tagesschau am Samstag, 21. Februar
2015, ein Thema waren.

Der Regierungsrat antwortet auf Frage 1 wie folgt: «Uber die festgestellten techni-
schen Mangel an Giuiterziigen werden die kantonalen und gemeindlichen Stellen
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nicht automatisch informiert.» Im Umkehrschluss heisst das, dass der Regierungs-
rat eine Holschuld hat. Der Votant erachtet die Bringschuld als die bevorzugte
Variante, wenn es um Sicherheit geht, und er begrusst es, wenn der Regierungsrat
entsprechend vorstellig wird.

Baudirektor Heinz Tannler dankt fur die Rickmeldungen und halt fest, dass die
Voten ernst genommen werden. Er erlautert, dass die Zustandigkeit beziiglich
Kontrolle und Aufsicht nicht beim Kanton Zug liegt. Das Gegenteil ist der Fall: Die
Aufsichtsbehérde und somit die Kontrollbehérde der SBB beziiglich der transpor-
tieren Guter ist das Bundesamt fiur Verkehr. Das soll nicht heissen, dass der
Kanton nichts damit zu tun hat. Doch der Baudirektor hat sich bis zur Interpellation
von Kurt Balmer tatséchlich nicht taglich mit diesem Thema beschéftigt — nicht zu-
letzt auch, weil die Zustandigkeit nicht beim Kanton liegt.

Dass es sich um eine Holschuld handeln soll, verneint der Baudirektor ganz klar.
Hatte er Uberall dort eine Holschuld, wo Aufsichtsbehdrden beim Bund zustédndig
sind, und hatte er jedes Mal Informationen abzuholen, wenn etwas nicht laufen
wirde, so musste er entgegen dem Entlastungsprogramm noch weitere Stellen ein-
verlangen. Das ginge zu weit.

Was Kurt Balmer beziglich des Richtplans gesagt hat, bezieht sich nur auf die
Strecke, nicht auf den Stoérfall. In der Debatte Uber die Sanierung der Strecke Zug—
Walchwil-Goldau wurde festgehalten, dass die Gulterziige nicht die Strecke auf der
Ostseite, sondern diejenige auf der Westseite befahren sollen. Das war alles, was
gesagt wurde. Es war keine Rede davon, Kompetenzen bezuglich Storfallverord-
nung an sich zu reissen. Der Richtplan enthalt eine Bestimmung tUber die Storfall-
vorsorge, namlich E10 1.1:«Die Gemeinden prifen bei der nachsten Revision der
Nutzungsplanung die Begrenzung der Einwirkungen von Stérfallen.» Es sind somit
die Gemeinden — und nicht der Kanton — die eigene raumwirksame Vorschriften er-
lassen kdnnen.

Die Antwort bezlglich des akzeptablen Risikos ist vielleicht etwas durftig ausge-
fallen. Dies wurde nicht weiter abgeklart, da es schwierig ermessbar ist. Zu diesem
Thema fuhrt der Baudirektor ein Beispiel auf: Vor drei Jahren musste er sich einem
Herzeingriff unterziehen. Er fragte den Arzt, wie hoch das Risiko sei — und dieser
sagte, das Risiko sei akzeptabel, es sei verninftig. Der Baudirektor fragte nach,
was das konkret heisse, und die Antwort war wiederum: «Es ist vernlnftig, es ist
akzeptabel.» «Nun gut, dann machen wir das», entschied er daraufhin. Die Thema-
tik ist also schwierig, doch der Baudirektor wird die Frage des akzeptablen Risikos
noch weiter abklaren.

Zum Screeningprozess im Jahr 2015: Es liegt eine neue Abklarung bzw. ein neues
Screening vor. Der Baudirektor sichert dem Parlament zu, sich dort einzubringen,
um entsprechende Informationen zu erhalten, und er wird diese mindestens dem
Interpellanten weiterleiten. Das Ziel ist, beziiglich technischer Mangel und Vorféalle
besser informiert zu sein. Dies erfolgt zwar im Sinne einer Holschuld, ist aber ein
Akt der Freiwilligkeit, damit diesbezlglich nachgebessert werden kann.

Der Baudirektor bittet um Kenntnisnahme der Antwort und wird in Zukunft fir einen
besseren Informationsstand sorgen.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.
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TRAKTANDUM 14

Interpellation der CVP-Fraktion betreffend Kindigung von Banken-
beziehungen mit Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern durch die
Zuger Kantonalbank

Vorlagen: 2431.1 - 14760 (Interpellationstext); 2431.2 - 14874 (Antwort des Regie-
rungsrats).

Silvia Thalmann als Vertreterin der Interpellanten legt ihre Interessenbindung
offen: Sie ist Mitglied der aktienrechtlichen Revisionsstelle der Zuger Kantonalbank
und verwandtschaftlich verbunden mit mehreren Auslandschweizern, die zum Teil
leitende Funktionen in Auslandschweizerorganisationen innehaben.

Anhand von Artikel 1 und 2 des Gesetzes Uber die Zuger Kantonalbank (ZKB) weist
der Regierungsrat auf Zweck und Aufgabe der Bank hin und macht deutlich, dass
Personen, die im Ausland wohnen, nicht zum Kundenkreis gehdren. Auch die
Darlegungen, dass nicht die Nationalitat eines Kunden, sondern dessen Wohnsitz
fr eine Kundenbeziehung massgebend ist, leuchten ein. Es wird zudem erlautert,
dass nicht die steuerrechtliche Absicherung problematisch ist, sondern dass es die
Einhaltung von Gesetzesvorgaben des Wohnsitzstaats einer Person mit Banken-
beziehung ist, die zu einem Risiko geworden ist.

Hinzu kommt, dass die Zuger Kantonalbank schlichtweg zu klein ist, ein so grosses
Risiko einzugehen. Nachvollziehbar ist auch, dass sie ein eigenstdndiges Finanz-
institut ist, dem der Regierungsrat keine Vorschriften betreffend Kundenbezie-
hungen zu machen hat. Natirlich wirde die Bank umgehend eine Abgeltung
verlangen, ware sie aus politischen Erwagungen heraus gezwungen, risikoreiche
Kundenbeziehungen einzugehen.

Kann die Antwort des Regierungsrats also mit einem Kopfnicken durchgewinkt
werden? Nein, denn der Regierungsrat zeigt nur eine Seite der Medaille. Er hat es
in seiner Interpellationsantwort verpasst, die Rickseite zu beleuchten. Dazu gehort
die Beurteilung der Anliegen der Auslandschweizer. Zu Auslandschweizern kann
jedermann unerwartet werden und wird die Konsequenzen umgehend zu spiren
bekommen. Deshalb ist es etwas gar mager, wenn der Regierungsrat auf ein paar
wenigen Zeilen auf die Vorstésse in Bern hinweist.

Im Ausland leben rund 732’000 Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer.
Viele von ihnen pflegen eine sehr intensive Beziehung zu ihrem Heimatland und
nehmen ihre politischen Rechte regelméassig wahr. Viele besitzen (oder besassen)
eine Konto in der Schweiz. So konnten sie die AHV einzahlen, Prdmien an die
Krankenkasse Uberweisen, Lohnzahlungen entgegennehmen oder ein Spenden-
konto fuhren, um Gelder in der Schweiz zu sammeln und diese Bedurftigen im
Ausland zukommen zu lassen. Wer ein Eigenheim besitzt, bendtigt ein Hypothekar-
konto. Die Auslandschweizer benétigen nicht die ganze Palette von Finanzdienst-
leistungen. Ihnen genligt meist eine eingeschrankte Auswabhl.

Unkorrektes Geschaftsgebaren von Banken hat den in- und ausléandischen Re-
gulator auf den Plan gerufen. Die Vorschriften haben enorm zugenommen. Dabei
sind die Banken nicht zu beneiden. Allen Anforderungen gerecht zu werden, ist nur
mit grossem Aufwand mdglich. Zudem drohen Bussen, und zwar in Milliardenhéhe.
Deshalb wurden Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer zu Risikokunden,
von denen sich die Schweizer Banken trennten. Die Auslandschweizer fielen nicht
zwischen Stuhl und Bank, sondern eben zwischen Bank und Bank. Die vereinigten
Kantonalbanken konnten und wollten sich das Risiko auch nicht teilen. Eigentlich
schade. Doch auch hier spielen wirtschaftliche Interessen eine Ubergeordnete
Rolle. Im Volk hat man kein Verstandnis dafur und findet, das Kind wurde mit dem
Bade ausgeschiittet.
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Mit 330 im Ausland domizilierten Kunden pflegte die Zuger Kantonalbank eine
Kundenbeziehung. Diese wurden aufgeldst. Der Antwort zu Frage 2 ist zu ent-
nehmen, dass die ZKB immerhin in drei Fallen eine Kundenbeziehung mit Schwei-
zern, die im Ausland wohnen, weiterpflegt: Es sind dies Studierende, Expats und
Auswandernde. Bei diesen wurden aus Grinden der Risikominderung das
Dienstleistungs- und Produktangebot reduziert. Dass der Regierungsrat die Auflo-
sung der Kundenbeziehungen stitzt und dies mit seiner Argumentation auch be-
grundet, aber gleichzeitig die Ausnahmen gutheisst, ist nicht konsequent.

In der Vernehmlassung war zu lesen, dass auf eidgendssischer Ebene zwei
Vorstosse der SVP hangig sind. Beide haben gute Aussichten, angenommen zu
werden. Denn es leuchtet nicht ein, dass ein Schweizer in der Schweiz kein Konto
fuhren kann. Fir einmal kommen die Banken vermutlich ungeschoren davon, denn
die Postfinance soll’s richten. Es ist zu hoffen, dass auf eidgendssischer Ebene
eine LOosung gefunden wird. Die Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer
werden dafur dankbar sein.

Beat Unternéhrer: Die FDP-Fraktion hat grosses Verstdndnis dafir, dass die
Zuger Kantonalbank als lokal verwurzelte Bank beim Eingehen von Ausland-
beziehungen, unabhéangig vom Kriterium der Nationalitat, sehr zuriickhaltend ist.
Das ist in erster Linie mit dem Leistungsauftrag im Zweckartikel des Gesetzes Uber
die Zuger Kantonalbank vom 20. Dezember 1973 zu begrinden, aber auch mit der
Wirtschaftlichkeit von Bankbeziehungen mit Kundendomizil Ausland und mit der
Staatsgarantie.

Der Regierungsrat hat in seiner Antwort auf den Zweckartikel hingewiesen. Dort
steht sinngemass, dass die Zuger Kantonalbank der Bevdlkerung des Kantons Zug,
unabhéngig von der Nationalitéat, sowie der gesamten Zuger Volkswirtschaft als
zeitgemasse Hypothekar-, Handels- und Kreditbank zur Verfiigung stehen soll. Der
Zweck der Zuger Kantonalbank kommt auch im Leitbild zu tragen, wo namlich
steht: «Als fuhrende Bank fur die Wirtschaftsregion Zug begleiten wir unsere
Kundinnen und Kunden ein Leben lang.» Der Zuger Kantonalbank ist es lber die
Jahrzehnte gelungen, in der international exponierten Wirtschaftsregion vor allem
als Kreditgeberin fir Private, Firmen und 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften, aber
auch als Vermogensverwalterin eine erstrangige Bedeutung zu erlangen.

Das in- und auslandische regulatorische Umfeld fir die Betreuung von Privat-
kunden hat sich in den letzten Jahren laufend verschéarft. Die zunehmenden
Compliance-Anforderungen steigern die Risiken und die Kosten im grenziber-
schreitenden Bankverkehr erheblich. Eine risikogerechte Entschadigung der Kos-
ten der Bank fir die Betreuung von Kunden mit Domizil im Ausland wéare fir die
Zuger Kantonalbank kaum realisierbar, da sie sich immer auf ihr geografisches
Kerngebiet fokussierte und kaum Kunden im Ausland hat. Rein wirtschaftlich fehlt
ihr fr ein solches Geschéaft somit auch die kritische Grdsse. Im Einzelfall mag die-
se Geschaftspolitik fur die Betroffenen hart sein, gesamthaft gesehen ist sie aber
sinnvoll. Die FDP-Fraktion begrisst die Bewilligung von Ausnahmeféllen bei befris-
teten Auslandaufenthalten, wie in der Interpellationsantwort ausgefiihrt, wenn Kos-
ten, Risiko und Nutzen im Einklang stehen.

Zur Staatsgarantie: Es darf im Zusammenhang mit Auslandgeschéaften der Zuger
Kantonalbank nie ausser Acht gelassen werden, dass der Kanton Zug nicht nur
50,1 Prozent am Kapital der Zuger Kantonalbank besitzt, sondern gemass § 4 des
Gesetzes uber die Zuger Kantonalbank vom 20. Dezember 1973 subsidiar, aber
unlimitiert fur alle Verbindlichkeiten der Zuger Kantonalbank haftet, soweit deren
eigene Mittel nicht ausreichen. Dank dem bisher umsichtigen Risk-Management
der Zuger Kantonalbank profitierte der Kanton Zug nachhaltig. Als Hauptaktionar
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erhélt er eine Dividende, und die Staatsgarantie wird mit einer gesetzlichen Extra-
zuweisung abgegolten. Mit der Staatsgarantie trdgt der Steuerzahler jedoch das
unternehmerische Risiko der Bank mit, und dies in einem zunehmend anspruchs-
volleren Umfeld. Aus diesem Grund darf die Zuger Kantonalbank im Ausland keine
unndtigen Risiken eingehen. Es gibt bereits zu viele negative Beispiele von ande-
ren Kantonalbanken. Eine enge Interpretation des Zweckartikels ist unter der heute
bestehenden Konstellation zwischen Bank und Kanton mehr denn je notwendig und
im besten Interesse des Hauptaktionédrs, namlich des Kantons Zug.

Stefan Gisler als Sprecher der ALG zeigt sich erstaunt Uber diesen Vorstoss einer
selbst ernannten Wirtschaftspartei, die sich auf diese Weise faktisch ins operative
Geschéaft der ZKB einmischt. So tapfer sich Silvia Thalmann fur ihr Klientel, die
Auslandschweizerinnen und -schweizer einsetzt, eine gewisse Einsicht, dass dies
gemass Gesetz nicht die Kernaufgabe des Kantonsrats ist, schimmerte doch durch.
Das Gesetz zeigt klar auf, was der Leistungsauftrag der ZKB ist. Beat Unterndhrer
hat darauf sehr kompetent hingewiesen. Geschaftsbeziehungen zu Personen mit
Wohnsitz im Ausland gehdren weder zum Kernauftrag der ZKB, noch sind diese
wirklich gewinntrachtig, und sie stellen ein Risiko dar. Darum ist der Entscheid der
ZKB nachvollziehbar, diesen Geschéaftszweig nicht weiterzuverfolgen und auszu-
bauen, sondern zuriickzufahren. Etwas Gutes kann der Votant dem Vorstoss
durchaus abgewinnen: Er als Kantonsrat und somit als Vertreter des Mehrheits-
aktionars, des Kantons, wirde sich mehr Mitsprache wiinschen. Das jetzige Gesetz
sieht dies nicht vor. Wenn also die CVP einen Vorstoss zur Erhéhung der Stimm-
kraft des Kantons initileren wirde — diese betragt heute nur 20 Prozent —, wirde er
durchaus die Hand reichen.

Claus Soltermann hélt fest, dass die Zuger Kantonalbank die Bank der Zuger ist.
Far viele, die hier aufgewachsen sind und hier leben, ist sie zudem die einzige
Bank. Fur die GLP ist es daher nicht nachvollziehbar, weshalb diesen Kunden — mit
wenigen Ausnahmen — die Bankverbindung gektndigt wird, nur weil sie fur klirzere
oder langere Zeit im Ausland leben und einer anderen Gesetzgebung unterliegen.
Zumindest in der EU weicht diese gar nicht so stark vom schweizerischen Recht
ab. Die Zuger Kantonalbank musste eine differenziertere, mutigere Haltung einneh-
men und gewisse Grundpakete anbieten wie beispielsweise Zahlungsverkehr und
Sparkonto. Verstandlich ist hingegen, dass bei US-Personen keine Kundenbezie-
hung gewinscht wird, wie dies auch von den meisten anderen Schweizer Banken
gehandhabt wird.

Die GLP ist damit einverstanden, dass der Regierungsrat der Zuger Kantonalbank
nicht vorschreibt, wie sie ihre Geschéafte zu tatigen hat. Die ZKB sollte sich jedoch
bewusst sein, dass es auch Zuger im Ausland gibt, die nicht zu einer anderen Bank
abgeschoben werden méchten.

Philip C. Brunner legt seine Interessenbindung offen: Er war wahrend einiger
Jahre als Auslandschweizer in anderen Kontinenten wohnhaft. Er halt die hehren
Worte des Sprechers der FDP in Ehren, merkt aber an, dass die Staatsgarantie
relativ schwach abgegolten wird: Der Kanton verfigt Uber ein Budget von rund
1,4 Milliarden, die Zuger Kantonalbank weist eine Bilanzsumme von gegen
14 Milliarden Franken auf. Das Verhdltnis betragt ungefahr eins zu zehn. So lasst
sich das Risiko einigermassen vorstellen. Das Risiko der Zuger Kantonalbank liegt
nicht bei den Auslandschweizern, es liegt im Hypothekar- und Immobilienmarkt.
Dort weiss man nicht, was passiert. 95 Prozent des Kapitals der Zuger Kantonal-
bank sind in Bauten investiert, die vermutlich einmal zu hoch belehnt wurden.
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Wenn das zusammenkracht: Viel Vergniigen, Zuger Kantonalbank, viel Vergniigen,
Zuger Steuerzahler!

In der Zeit, als der Votant im Ausland lebte, gab es noch kein E-Mail, das Internet
war noch nicht erfunden, und die NZZ erschien mit zweiwdchiger Verspéatung.
Wollte man etwas wissen, musste man sich ein damals neu erfundenes VHS-Band
zuschicken lassen. So kam man zu den neusten Nachrichten aus Europa. Das wa-
ren die Zustande, mit denen die Auslandschweizer umzugehen hatten. Ware dem
Votanten zu diesem Zeitpunkt das Konto bei seiner Bank in der Schweiz gekindigt
worden, so ware er «ziemlich in die kurzen Hosen gekommen». Es ist erfreulich,
dass zumindest auf Bundesebene etwas passiert und die Chance besteht, dass die
Postfinance diese Aufgabe Ubernimmt.

Wenn die Zuger Kantonalbank Uberhaupt eine Berechtigung hat, ist es, unkon-
ventionelle Losungen zu ermdglichen. Grosse Banken, die das Risiko auf privater
Ebene tragen, kbnnen dies nicht tun. Die ZKB verfligt Uber eine gewisse Absiche-
rung des Risikos aufgrund der Staatsgarantie. Die Staatsgarantie bedeutet Ubri-
gens, dass man zwischen zwei und drei «Millibnchen» kriegt. Der Erfolgsrechnung
lasst sich entnehmen, was die Staatsgarantie von 14 Milliarden abwirft: praktisch
nichts im Verhaltnis. Es sind Promille, die man erhélt. Vor diesem Hintergrund 330
Kunden, die man personlich kennt, als grosses Risiko zu bezeichnen, ist etwas
Ubertrieben.

Der Votant dankt Silvia Thalmann fur ihr Votum und stimmt ihr bei, dass dies die
Ruckseite der Medaille ist. Die Vorderseite glanzt, die Ruckseite glanzt nicht mehr.

Manuel Brandenberg ist der Meinung, man dirfe der Zuger Kantonalbank nicht zu
grosse Vorwirfe machen. lhre Geschaftspraxis entspricht derjenigen anderer Ban-
ken. Dafur gibt es zwei Grinde, und die liegen wahrscheinlich nicht im Kanton Zug:
Zum einen ist dies die Schwache, mit welcher die schweizerische Rechtsordnung
gegenuber dem Ausland verteidigt wird. Das passiert in Bern und nicht in Zug. Zum
anderen macht einen das standige Schielen auf die Reputation erpressbar. Wer
immer schaut, ob etwas der Reputation schadet, macht schliesslich gar nichts
mehr. Und beides sind Probleme von Bern und nicht Probleme der Zuger Kantonal-
bank.

Finanzdirektor Peter Hegglin geht zuerst auf die erwédhnte Vorder- und Ruckseite
der Medaille ein. Aufgabe des Regierungsrats ist es, die Seite des Kantons Zug zu
beleuchten. Wandern Zugerinnen oder Schweizer aus, treffen sie diesen Entscheid
bewusst, lassen sich an einem anderen Ort nieder und nehmen damit in Kauf,
einem anderen Recht und Rechtsverstdndnis zu unterstehen. Es kann nicht er-
wartet werden, die Seite der Auslandschweizer zu beleuchten und zu versuchen,
deren Risiken abzudecken und fur alle Falle vorzusorgen.

Mehrfach wurde der Zweckartikel des Gesetzes Uber die ZKB erwahnt, und dieser
Zweck ist klar: Die ZKB ist eine Bank mit Sitz in Zug. Das heisst, sie kann wohl
Zweigstellen erdffnen, aber nur im Kanton Zug. Alle Aussagen in diesem Gesetz
beziehen sich darauf, dass es um die Geschéftstatigkeit im Kanton Zug geht. Die
ZKB hat sich auch mehrheitlich an dieses Gebiet gehalten. Wirde man von ihr ver-
langen, ihre Dienstleistungen auch Kunden mit Wohnsitz im Ausland anzubieten,
ware dies verbunden mit Abgeltungsforderungen. Denn das das Mengengerist, ist
einfach zu klein, um als Regionalbank wie die Zuger Kantonalbank im internationa-
len Bankgeschaft bestehen zu kdnnen. Die ZKB hat zwischen 500 und 600 Mit-
arbeitende. In Grossbanken sind wahrscheinlich allein die Rechtsabteilungen so
gross, um den verschiedensten Regulatorien, die teilweise Tausende von Seiten
umfassen und immer weiterentwickelt werden, Rechnung tragen zu kdnnen. Es
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kann nicht erwartet werden, dass die Zuger Kantonalbank diesen Anforderungen zu
entsprechen vermag. Sinnvoller ist es, wenn Grossbanken diese Dienstleistungen
anbieten oder wenn mit Vorstdssen auf nationaler Ebene die Postfinance zu dieser
Aufgabe verpflichtet wird — auch wenn das wahrscheinlich mit einem Leistungs-
einkauf verbunden sein wird.

Zum Risiko: Es wurde gesagt, andere Risiken seien grosser. Es stellt sich stets die
Frage der Handhabbarkeit der Risiken. Mit einer Bank vor Ort, die Risiken ein-
schatzen kann, ist die Handhabbarkeit sicherlich besser als mit einer Bank in
einem Drittstaat. Ein risikofreies Leben gibt es nicht, doch die Risiken, die man
eingeht, sollte man abschatzen und bewerten kénnen. Und aufgrund dieser Risiko-
beurteilung hat die Kantonalbank richtig entschieden. Ausnahmen sind mdglich,
und diese hat die ZKB in Einzelféllen auch gewéabhrt.

Der Finanzdirektor bedankt sich fir die Kenntnisnahme der Interpellationsantwort.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

Néachste Sitzung

Es liegen nicht genligend spruchreife Geschafte fur eine Doppelsitzung von Ende
Méarz und Anfang April vor. Daher entfallt die Kantonsratssitzung vom 26. Méarz
2015. Die nachste Sitzung findet am 2. April 2015 statt. Grundséatzlich handelt es
sich um eine Ganztagessitzung. Der Vorsitzende behdlt sich jedoch vor, je nach
Traktandenliste eine Halbtagessitzung abzuhalten, und appelliert an die Kommis-
sionsprasidien, Kommissionsberichte zu liefern.
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6. Sitzung der 31. Legislaturperiode (2015-2018)

Donnerstag, 2. April 2015 (Vormittag)
Zeit: 08.30 — 11.45 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasident Moritz Schmid, Walchwil

Protokoll

Beat Dittli

Traktanden

1. Genehmigung der Traktandenliste

2. Genehmigung der Protokolle der Sitzung vom 26. Februar 2015

3. Uberweisung parlamentarischer Vorstosse und allfalliger Eingaben

3.1. Motion von Adrian Andermatt und Daniel Thomas Burch betreffend Geschéfts-
ordnung des Kantonsrats/Prazisierung der Visitationen durch die Justiz-
prafungskommission (8 19 Abs. 4)

3.2. Motion von Daniel Abt betreffend Teilrevision Planungs- und Baugesetz (Bau-
anzeige & Arealbebauung)

3.3. Motion der Alternativen Grinen Fraktion betreffend Zusatzverkehr auf Bahn
und Bus — Massnahmen zur Verbesserung des Zuger Modal-Splits

3.4. Motion der CVP-Fraktion betreffend Verscharfung der gesetzlichen Bestim-
mungen zur Fuhrung des Finanzhaushalts (Schuldenbremse)

3.5. Interpellation der FDP-Fraktion betreffend aktive Integration der auslandi-
schen Wohnbevdlkerung

3.6. Interpellation von Barbara Gysel betreffend erste Bilanz seit der Einfiihrung
des Offentlichkeitsprinzips im Kanton Zug

3.7. Interpellation von Thomas Werner betreffend Aufnahme zusétzlicher Asylanten
im Kanton Zug sowie Verteilung dieser auf die Zuger Gemeinden

3.8. Interpellation von Florian Weber, Andreas Hurlimann und Philip C. Brunner
betreffend Software-Beschaffung fir die Einwohnerkontrolle

3.9. Interpellation der SP-Fraktion betreffend Steuerausféalle durch Entlastung
Kapital im Kanton Zug

4. Kommissionsbestellungen:

4.1. Anderung des Schulgesetzes

4.2. Kantonsratsbeschluss betreffend Anpassung des kantonalen Richtplans (Ka-
pitel S 9 Offentliche Bauten und Anlagen: Standort Fachhochschule Zentral-
schweiz)

4.3. Kantonsratsbeschluss betreffend Beitrag des Kantons Zug an die Aufbau-
kosten des Departements Informatik der Fachhochschule Zentralschweiz
(Hochschule Luzern)

4.4, Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung zur Aufhebung des Viehhandels-
konkordats (Interkantonale Ubereinkunft iber den Viehhandel vom 13. Sep-
tember 1943)

4.5. Petition zum Institut fir Finanzdienstleistungen (IFZ): «IFZ muss in der Stadt
Zug bleiben!»

5. Anderung des Energiegesetzes: 2. Lesung
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6. Anderung des Schulgesetzes, des Lehrpersonalgesetzes und des Gesetzes
Uber die kantonalen Schulen: 2. Lesung

7. Aufhebung des Kantonsratsbeschlusses betreffend Rahmenkredit und Ver-
fahren fur die Planung von kantonalen Hochbauten vom 24. September 1992
(BGS 721.252): 2. Lesung

Anderung des Steuergesetzes — fiinftes Revisionspaket

Motion von Kurt Balmer betreffend Abschaffung des obligatorischen Depots/
Sicherheitsleistung der Grundstiickgewinnsteuer fur die 6ffentliche Beurkun-
dung im Bereich Privatvermdgen

10. Motion der SP-Fraktion betreffend Neuregelung der finanziellen Belastung
bei Entscheiden der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde

11. Postulat von Beni Riedi und Thomas Werner betreffend Rechtsabbiegen bei
Rot fur Fahrradfahrer

12. Interpellation von Kurt Balmer betreffend Interregio-Halt in Rotkreuz

13. Interpellation der Alternativen Grinen Fraktion betreffend kantonale Informa-
tik: Entsorgen statt Ressourcen schonen und weiter verwenden

14. Interpellation der SP-Fraktion betreffend Steuer-Rulings

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 76 Ratsmitgliedern.

Abwesend sind: Jolanda Spiess-Hegglin, Zug; Beat Wyss, Oberéageri; Adrian Ander-
matt, Baar; Thomas Létscher, Neuheim.

Mitteilungen
Die Kantonsratsmitglieder finden auf ihren Pulten den Kommentar zur Geschafts-
ordnung des Regierungsrats und des Kantonsrats des Kantons Zug, verfasst von

Tino Jorio. Sie erhalten dieses Arbeitsinstrument im Sinne einer Leihgabe.

Es gilt heute die folgende Reihenfolge der Fraktionssprechenden: FDP, ALG, SP,
CVP, SVP.

TRAKTANDUM 1
Genehmigung der Traktandenliste

Der Rat genehmigt stillschweigend die vorliegende Traktandenliste.

TRAKTANDUM 2
Genehmigung der Protokolle der Sitzung vom 26. Februar 2015

Der Rat genehmigt die Protokolle der Sitzung vom 26. Februar 2015 ohne Ande-
rungen.
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TRAKTANDUM 3
Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben

Das Traktandum folgt usanzgemass zu Beginn der Nachmittagssitzung.

TRAKTANDUM 4
Kommissionsbestellungen:

Traktandum 4.1: Anderung des Schulgesetzes
Vorlagen: 2482.1 - 14882 (Bericht und Antrag des Regierungsrats); 2482.2 - 14883
(Antrag des Regierungsrats).

Stillschweigende Uberweisung an die Bildungskommission.

Traktandum 4.2: Kantonsratsbeschluss betreffend Anpassung des kantonalen
Richtplans (Kapitel S 9 Offentliche Bauten und Anlagen: Standort Fachhoch-
schule Zentralschweiz)

Vorlagen: 2490.1/1a - 14901 (Bericht und Antrag des Regierungsrats); 2490.2 -
14902 (Antrag des Regierungsrats).

Stillschweigende Uberweisung an die Kommission fir Raumplanung und Umwelt.

Traktandum 4.3: Kantonsratsbeschluss betreffend Beitrag des Kantons Zug an
die Aufbaukosten des Departements Informatik der Fachhochschule Zentral-
schweiz (Hochschule Luzern)

Vorlagen: 2489.1 - 14899 (Bericht und Antrag des Regierungsrats); 2489.2 - 14900
(Antrag des Regierungsrats).

Der Vorsitzende halt fest, dass die Fraktionsleiterkonferenz beantragt, das Ge-
schéaft an eine Ad-hoc-Kommission mit folgenden 15 Mitgliedern zu Uberweisen:

Martin Pfister, Baar, CVP, Kommissionsprasident

Anna Bieri, Hinenberg, CVP Thomas Meierhans, Steinhausen, CVP
Philip C. Brunner, Zug, SVP Daniel Stuber, Risch, FDP

Thomas Gander, Cham, FDP Rainer Suter, Cham, SVP

Barbara Gysel, Zug, SP Silvia Thalmann, Zug, CVP

Esther Haas, Cham, ALG Beat Unternahrer, Hiinenberg, FDP
Andreas Hurlimann, Steinhausen, ALG Matthias Werder, Risch, SVP

Peter Letter, Oberageri, FDP Thomas Wyss, Oberéageri, SVP

Martin Pfister, Prasident der Bildungskommission, stellt im Namen der Bildungs-
kommission den Antrag, dieses Geschaft nicht an eine Ad-hoc-Kommission, son-
dern an die Bildungskommission zu Uberweisen. Diese ist der Meinung, dass es
sich hier um klassisches Geschaft fur die Bildungskommission handelt.

Die Bildungskommission hat sich bereits am 11. November 2013 mit der Ansied-
lung des Departements Informatik beschaftigt. Damals packte der Regierungsrat
die Frage, ob es richtig sei, das neu zu grindende Informatikdepartement im Kanton
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Zug aufzubauen, in die Debatte tber den Leistungsauftrag 2013—-2015 fir die Fach-
hochschule Zentralschweiz ein. Die Zustimmung des Kantonsrats legte damals den
Grundstein fir die Bemuhungen des Regierungsrats und letztlich den positiven
Entscheid der entscheidenden Gremien der Fachhochschule Zentralschweiz. Be-
reits damals wurden die weiteren Schritte andiskutiert: der Richtplanentscheid, die
wiederkehrenden Mehrkosten und eine mdgliche Anschubfinanzierung.

Der néchste Leistungsauftrag 2016—-2019 steht vor der Tir. Nach den Beratungen
in den sechs Kantonsregierungen wird er in diesem Sommer in die Kantonsparla-
mente gehen und im August/September wohl auch wieder durch die Bildungs-
kommission vorberaten werden. Da sich an der Anschubfinanzierung von rund 3,2
Millionen Franken neben der Hochschule und dem Standortkanton auch eine Reihe
von Sponsoren aus der Wirtschaft beteiligen soll, ist ein enger Zeitplan vorgesehen.
Die Daten fur die Beratungen in der Raumplanungskommission fir den Richtplan-
entscheid, in der Bildungskommission und der Stawiko fur die Anschubfinanzierung
sind deshalb vorbehéltlich des heutigen Uberweisungsentscheids bereits bestimmt
worden. Bei einer Uberweisung an eine Ad-hoc-Kommission ist es unsicher, ob die
Kommissionsitzung im Rahmen dieses Zeitplans stattfinden kann. Eine Verzége-
rung kénnte insbesondere bei den privaten Sponsoren zu Problemen fihren.

Die Griinde der Mehrheit der Fraktionsleiterkonferenz fiir die Uberweisung an eine
Ad-hoc-Kommission sind dem Votanten nicht bekannt. Falls sie mit der Diskussion
zur geplanten Ubersiedlung des IFZ nach Rotkreuz zusammenhéngen sollten,
muss darauf hingewiesen werden, dass sich diese Frage in Zusammenhang mit
dem Richtplanentscheid und nicht mit der Anschubfinanzierung stellt und sie des-
halb allenfalls in der Raumplanungskommission diskutiert wird.

Aufgrund dieser Zusammenhange ist die Bildungskommission einstimmig der Mei-
nung, dass das erwéhnte Geschéaft an die Bildungskommission und nicht an eine
Ad-hoc-Kommission tUberwiesen werden sollte. Sie bittet, ihrem Antrag zu folgen.

Der Rat Uberweist die Vorlage mit 49 zu 22 Stimmen an die Bildungskommission.

Traktandum 4.4: Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung zur Aufhebung des
Viehhandelskonkordats (Interkantonale Ubereinkunft tUber den Viehhandel
vom 13. September 1943)

Vorlagen: 2493.1 - 14909 (Bericht und Antrag des Regierungsrats); 2493.2 - 14910
(Antrag des Regierungsrats).

Stillschweigende Uberweisung an die Konkordatskommission.

Traktandum 4.5: Petition zum Institut fur Finanzdienstleistungen (IFZ): «IFZ
muss in der Stadt Zug bleiben!»
Vorlage: 2495.1 - 14914 (Petitionstext).

Der Vorsitzende halt fest, dass geméss 8 54 der Geschéaftsordnung die Justiz-
prifungskommission fir die Vorberatung von an den Kantonsrat gerichteten Petitio-
nen zustandig ist. Sofern die Petition aber mit dem Beratungsgegenstand einer
Kommission unmittelbar zusammenhangt, Uberweist das Kantonsratsprasidium
diese direkt an die zustandige Kommission zur Antragstellung. Die vorliegende Pe-
tition hat einen unmittelbaren Zusammenhang mit der Vorlage 2490. Diese wurde
der Kommission fur Raumplanung und Umwelt Gberwiesen. Daher erfolgt eine Direkt-
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Uberweisung der Petition an die Kommission fir Raumplanung und Umwelt. Die
Staatskanzlei wird den Petenten eine Eingangsbestatigung senden.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Der Vorsitzende hélt fest, dass Kantonsrat Beat Sieber nicht mehr Mitglied der
FDP-Fraktion ist. Er hat mitgeteilt, dass seine Sitze in der Bildungskommission, in
der Erweiterten Justizprifungskommission und in der Konkordatskommission per
sofort neu besetzt werden kénnen. Die Ersatzwahlen erfolgen heute.

Traktandum 4.6: Bildungskommission

Die FDP-Fraktion beantragt, anstelle von Beat Sieber neu Beat Unternéhrer in die
Bildungskommission zu wahlen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 4.7: Erweiterte Justizprufungskommission

Die FDP-Fraktion beantragt, anstelle von Beat Sieber neu Andreas Hostettler in die
Erweiterte Justizprifungskommission zu wahlen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 4.8: Konkordatskommission

Die FDP-Fraktion beantragt, anstelle von Beat Sieber neu Karen Umbach in die
Konkordatskommission zu wéahlen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

TRAKTANDUM 5
Anderung des Energiegesetzes: 2. Lesung
Vorlage: 2433.4 - 14871 (Ergebnis der 1. Lesung im Kantonsrat)

Der Vorsitzende hélt fest, dass auf die zweite Lesung keine Antradge eingegangen
sind. Thomas Gander hat auf die begriffiche Unebenheit im Gesetzestext hinge-
wiesen, dass in § 4 Abs. 1 von Daten betreffend «Energieverbrauch» die Rede ist,
§ 4 Abs. 3 hingegen nur von der «Stromabrechnung» handelt. Damit bei der An-
wendung und Auslegung des Energiegesetzes keine falschen Schlisse gezogen
werden, muss richtigerweise in Abs. 3 der weiter gefasste Begriff «Energieabrech-
nung» verwendet werden. Die Redaktionskommission ist mit dieser redaktionellen
Anpassung einverstanden, ebenso die federfilhrende Baudirektion und die vorbera-
tende Kommission.

Der Rat stimmt dieser sprachlichen Bereinigung stillschweigend zu.
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Der Vorsitzende hélt fest, dass dieses Vorgehen im Einklang mit § 20 der Ge-
schaftsordnung steht. Er dankt Thomas Gander fiir seinen wertvollen Hinweis.

SCHLUSSABSTIMMUNG
Der Rat stimmt der bereinigten Vorlage mit 72 zu 1 Stimmen zu.

Es liegt ein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor, namlich die Motion
von Anna Bieri und Martin Stuber betreffend Datenschutz Smart Meter vom 30. Ja-
nuar 2014 (Vorlage 2353.1). Sowohl der Regierungsrat als auch die vorberatende
Kommission beantragen, die Motion erheblich zu erklaren und im Sinne der Aus-
fiahrungen als erledigt abzuschreiben.

Der Rat erklart die Motion Bieri/Stuber stillschweigend erheblich und schreibt sie
als erledigt ab.

Damit ist dieses Geschaft fur den Kantonsrat erledigt.

TRAKTANDUM 6

Anderung des Schulgesetzes, des Lehrpersonalgesetzes und des Gesetzes
Uber die kantonalen Schulen: 2. Lesung

Vorlagen: 2377.5 - 14870 (Ergebnis der 1. Lesung im Kantonsrat); 2377.6 - 14886
(Antrag der SP-Fraktion zur 2. Lesung); 2377.7/7a - 14895 (Antrag Silvia Thalmann
zur 2. Lesung); 2377.8 - 14906 (Antrag Vroni Straub-Miller zur 2. Lesung); 2377.9/
9a - 14913 (Antrag Anna Bieri, Peter Letter, Thomas Meierhans und Karen Umbach
zur 2. Lesung).

Beat Iten als Sprecher der antragstellenden SP-Fraktion: Die Anzahl der auf die
zweite Lesung eingegebenen Antrdge zum Schulgesetz zeigt immerhin, dass das
Thema Schule wichtig ist und auch die Kantonsrate bewegt. Die Schule spielt fir
die Zukunft tatsachlich eine wichtige Rolle, und es darf dem Rat nicht egal sein,
was in der Schule geschieht. Leider héren die Gemeinsamkeiten beim Interesse an
der Schule bereits den Hdchst- und Richtzahlen auf: Die Ansichten Uber deren
Ausgestaltung sind teilweise sehr unterschiedlich.

Braucht die Schule Richtzahlen bei den Klassengréssen? Der Kantonsrat war in
der ersten Lesung grossmehrheitlich der Meinung: Nein. Tatsache ist, dass die Ge-
meinden sich sehr wohl an die Richtzahlen und an das heutige Gesetz halten, in
welchem steht, dass die Einteilungen und Zuweisungen so vorgenommen werden
mussen, dass die einzelnen Klassen wenn maoglich die Richtzahlen einhalten. Die
heutigen Klassengréssen entsprechen weitgehend den Richtzahlen. In den Klassen
der Primarschule liegen sie tendenziell sogar darunter, weil es in der Praxis wohl
nie nachvollziehbar war, warum sie gerade dort héher als im Kindergarten und in
der Real- und Sekundarschule angesetzt sind. Der Votant geht davon aus, dass die
Richtzahlen damals weder aus finanziellen Griinden noch wegen der Normpauschale
so festgelegt wurden, sondern dass dafir vor allem p&dagogische Grinde mass-
geblich waren. Auch die Schule hat sich in den letzten Jahren stark gewandelt. Die
Klassen sind heterogener zusammengesetzt, die Lernformen haben sich verandert,
die heutigen Unterrichtsformen lassen sich in grossen Klassen kaum mehr durch-
fuhren. Die Richtzahlen sind im Gesetz verankert — und es macht durchaus Sinn,



2. April 2015 157

den Schulen eine Richtzahl vorzugeben, die sie nach Mdglichkeit einzuhalten
haben, um den Druck zu grésseren Klassen von ihr zu nehmen.

Ebenfalls ist nach wie vor nicht nachvollziehbar, warum in der Primarschule andere
Hochstzahlen gelten sollen als in der Oberstufe. Es wurde schon mehrfach ausge-
fuhrt, dass genau auf dieser Stufe mit Abstand die grosste Heterogenitat besteht.
Ob die Festlegung der Hochstzahlen gemass dem Vorschlag von Silvia Thalmann
zusammen mit den Richtzahlen tatsachlich eine optimale Kombination darstellt,
wagt der Votant aber zu bezweifeln. Die Hoéchstzahl von 24 bedeutet nicht mehr
und nicht weniger als ein Drittel mehr Kinder in einer Klasse. Wer heute in einem
Klassenzimmer ist — als Schulprasident von Unterageri darf der Votant von sich
sagen, dass er das regelmadssig ist —, kann abschétzen, dass diese Spannweite
klar zu gross ist. Es ist zu einem grossen Teil den angemessenen Richtzahlen und
deren Einhaltung zu verdanken, dass der Kanton Zug nach wie vor Uber eine gute
Schule verfugt und keinen Vergleich mit anderen Kantonen zu scheuen braucht.
Der Votant hat in der vergangenen Woche am Neuunternehmer-Apéro des Kantons
und an einem Neuzuziger-Abend in Unterégeri teilgenommen. Er durfte an diesen
Anlassen einmal mehr erfahren, dass bei der Wahl des Kantons Zug als Wohnort
die Schule fur viele Eltern ein wichtiger Faktor ist. Es sind also nicht immer die
Steuern, die den Kanton Zug attraktiv machen; ebenso oft spielen andere Faktoren
die wesentliche Rolle. Die Schule ist ein wichtiger Standortfaktor, und diesen Trumpf
sollte man nicht leichtfertig aus der Hand geben. Der Votant bittet daher, die An-
trage der SP-Fraktion zu unterstitzen.

Silvia Thalmann wollte eigentlich ihr Votum mit der Aussage beginnen, man habe
zwar Richtzahlen im Gesetz, aber niemand halte sich daran. Nun aber erklarte ihr
Vorredner, dass sich die Gemeinden bezuglich der Richtzahlen an das Gesetz hal-
ten wirden. Schaut man genau hin, stellt man fest, dass fur die Primarschule zwar
die Richtzahl 22 gilt, die tatsachliche Klassengriésse aber seit vielen Jahren darunter
liegt, ndmlich 1997 bei 21,3 und heute bei rund 18 Schilerinnen und Schilern. Fir
die Sekundarstufe gilt die Richtzahl 18, und auch da liegen die tatsachlichen
Schillerzahlen seit 1997 tiefer. Es gibt also eine Diskrepanz, wobei der Kantonsrat
in dieser Fragestellung zwei Steuerungselemente hat: einerseits die Normpauschale
fur die finanzielle Seite, andererseits die Hochstzahl fiur eine obere Limite.

Die Votantin wurde in den Diskussionen der vergangenen Wochen oft gefragt, wie
sie auf eine Hochstzahl 24 komme. Es sind folgende Griinde: Zum einen stort sie
sich daran, dass in der Primarschule die Hochstzahl 26 gilt — also genau dort, wo
es die grossten Verdnderungen gegeben hat, die grosste Heterogenitdt besteht
und am meisten Individualisierung ndétig ist. Die Votantin hat deshalb schon in der
ersten Lesung den Antrag gestellt, den sie jetzt fir die zweite Lesung wiederholt:
Hochstzahl 24 nicht nur fur die Primarschule, sondern auch fir den Kindergarten,
fur die Real- und Sekundarschule sowie fur die Grund- oder Basisstufe. Hinter-
grund fur die Zahl 24 sind die durchschnittlichen Klassengréssen von heute. Diese
liegen im Kindergarten bei 18 Schilerinnen und Schiler und in der Primarschule
bei rund 18 Schilerinnen und Schiler; in der Real- und Sekundarschule liegen die
Zahlen tiefer, allerdings konnte die Bildungsdirektion die Klassengroéssen fir die
Real- bzw. Sekundarschule nicht genau beziffern. Die heutige Realitat, ndmlich
eine Durchschnittsgrésse von 18 Schilerinnen und Schiilern, plus 6 ergab die be-
antragte Hochstzahl 24.

Die Votantin hat festgestellt, dass die Praktiker auch eine Richtzahl wiinschen. Sie
wird deshalb den Antrag, neben der Héchstzahl auch eine Richtzahl von 18 ins Ge-
setz zu schreiben, unterstutzen.
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Anna Bieri hat zusammen mit Karen Umbach, Thomas Meierhans und Peter Letter
nach der Ablehnung in der ersten Lesung den Antrag gestellt, die Maximalzahlen
durch Richtzahlen zu ergéanzen. In der ersten Lesung wurde mehrfach festgehalten,
dass die Richtzahlen keine scharfe Grdsse darstellten — zu Recht. Andererseits
fuhrte der Entscheid in der ersten Lesung zu einer wohl fur alle spirbar unbefriedi-
genden Situation. Insbesondere die Reaktion aus den Gemeinden, den Anwendern
dieses Gesetzes, hat wohl einige zum Uberdenken bewogen. Fur die Antragstellen-
den ist ausschlaggebend, die Anwender eines Gesetzes anzuhdren und deren An-
liegen bei der Entscheidung zu beriicksichtigen, dies insbesondere dann, wenn der
Entscheid fir den Kanton keine Auswirkungen und keine finanziellen Belastungen
mit sich bringt.

An den kantonalen Schulen arbeitet der Bildungsdirektor kaum mit Maximalzahlen,
aber er setzt das strategische Element der Richtzahlen strikt und intensiv ein. Es
ist legitim, dass auch die Gemeinden dieses strategische Instrument verlangen. Die
Antragssteller wollen keine Aussage zu tatsachlichen Klassengrossen machen. Sie
wollen aber eine mdglichst grosse Flexibilitat fur die Gemeinden in der Gestaltung
der Klassen. Die Gemeinden sollen festlegen, welche finanzpolitischen und welche
bildungspolitischen Argumente wie zu gewichten sind. Die Antragsteller wollen keine
unnoétig aufgeblasenen Gesetze, sie wollen aber auch keine Gesetze zum Selbst-
zweck. lhr Anspruch ist, dass dieses Gesetz anwenderorientiert geschrieben wird.
Was vergibt sich der Kanton, wenn er den Forderungen der Gemeinden nach dem
strategischen Instrument der Richtzahlen entspricht?

Klarend ist festzuhalten, dass der vorliegende Antrag auf Richtzahlen selbstver-
standlich in Kombination mit einer Hochstzahl zu sehen ist. Die Antragsteller legen
diese Hochstzahl jedoch nicht fest, auch wenn sie ihre Sympathie fir den Antrag
Thalmann nicht verhehlen. Ihr Antrag ist jedoch mit allen Varianten von Hdochst-
zahlen kompatibel. Welche Hochstzahlen man also auch immer favorisiert: Den
Antrag auf Richtzahlen kann man in jedem Fall unterstitzen.

Martin Pfister, Prasident der Bildungskommission, teilt mit, dass die Bildungs-
kommission die vier Antrage auf die zweite Lesung am 26. Marz 2015 beraten hat.
Alle Antrage betreffen die Richt- und Hochstzahlen in § 12 Abs. 1a.

Bei den Hochstzahlen empfiehlt die Bildungskommission mit jeweils sehr knappen
Abstimmungsverhéltnissen eine Héchstzahl von 22 fur den Kindergarten, 24 fur die
Primarschule, 22 fir die Realschule, 24 fir die Sekundarschule und 26 fir die
Grund- oder Basisstufe. Das Bild bei den Hochstzahlen ist in der Bildungskommis-
sion nicht einheitlich. Die Argumente folgen den Antragstellern bzw. den bereits in
der ersten Lesung formulieren Griinden.

Bei den Richtzahlen spricht sich die Kommission mit 11 zu 4 Stimmen fur die Bei-
behaltung aus. Es sei richtig, argumentiert die Mehrheit, dass der Kantonsrat mit
der Richtzahl eine Haltung zu einer richtigen Plangrosse fur die Klassengréssen
ausdricke. Die Grosse einer Klasse sei Teil der Qualitat der 6ffentlichen Schule.
Diesem Aspekt miisse Sorge getragen werden. Zudem entspreche das Festhalten
an Richtzahlen einem Bedurfnis der Gemeinden und der Schulen selbst, auch
wenn ihnen keine rechtlich verbindliche Funktion zukomme. Das Festhalten an den
Richtzahlen habe fir die Betroffenen auch eine psychologische Bedeutung. Es sei
nicht Aufgabe des Kantonsrats, im Gesetzgebungsprozess ohne handfeste Griinde
einem einheitlichen Bedurfnis der Gemeinden nicht zu entsprechen, insbesondere
auch, weil dieser Entscheid keine finanziellen Folgen fur den Kanton habe.

Die Kommissionsminderheit, die am Ergebnis der ersten Lesung festhalten will,
argumentiert, dass die Gemeinden diesen Wert nicht brauchen und auch kiinftig
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autonom entscheiden sollen. Wer fir die Streichung der Richtzahlen sei, driicke
damit noch keine Haltung zur richtigen Klassengriésse aus.

Es ist wichtig festzuhalten, dass niemand in der Kommission héhere durchschnitt-
liche Klassengréssen forderte. Man war sich einig, dass der Richtzahl keine recht-
liche Verbindlichkeit zukomme und der Kanton die Richtzahlen in den Gemeinden
weder durchsetzen kdnne noch solle. Wenngleich bei den Kommissionsmitgliedern
individuell durchaus unterschiedliche Vorstellungen Uber die richtige Klassengrosse
fir den Entscheid Uber die Richtzahl eine Rolle spielen, so ist man sich Uber die
Rolle der Gemeinde bei der Festlegung der Klassengréssen einig.

Eine personliche Bemerkung: Der Votant ist verwundert tber die 6ffentliche De-
batte, die insbesondere von einzelnen Verantwortlichen in den Gemeinden und
Schulen im Anschluss an die erste Lesung im Kantonsrat gefiihrt wurde. Zuweilen
weigerte man sich regelrecht, die Ergebnisse und die Diskussion der ersten Lesung
zu verstehen. Viele Dramatisierungen entbehren jeglicher realer Grundlage. Grund-
voraussetzung aller demokratischen Auseinandersetzungen ist die Bereitschaft, zu
verstehen, was denn genau diskutiert und entschieden wurde. Bei genauerem Hin-
schauen hatte man dem Kantonsrat immerhin attestieren kénnen, dass er sich sach-
lich und in einer differenzierten Debatte mit den gestellten Fragen auseinander-
setzte, auch wenn man personlich zu andern Schliissen gekommen ist. Nichtern
betrachtet, geht es bei den Klassengréssen zwar um wichtige Rahmenbedingungen
fur das Gelingen der Schule, aber die realen Grossen der Klassen werden durch
den heutigen Entscheid — wie immer er gefallt wird — kaum beeinflusst. Die Grund-
illusion, die mit der Erwartung an den Kantonsrat bei der Festsetzung der Richt-
und Hochstzahlen verbunden war, ist die Hoffnung, dass dieser Entscheid ein flr
alle Mal die politische Auseinandersetzung tber die Klassengrossen beenden wirde.
Das ist — mit Verlaub — naiv und auch falsch. Es ist richtig und unausweichlich,
dass die Bildung Teil der politischen Debatte bleibt. Den Fachleuten ist zu empfeh-
len, auf die politische Diskussion nicht mit Abwehrreflexen zu reagieren, sondern
den konstruktiven Dialog zu pflegen. Das verschafft ihnen nicht nur mehr Einfluss,
es nutzt auch der sensiblen Institution Schule, zu deren Qualitdt man Sorge tragen
muss, mehr. Der Dialog muss aber auch von der Politik her auf Augenhéhe gefiihrt
werden. So ist die verwunderliche Reaktion vieler Bildungsprofis moglicherweise
auch mit dem nicht selten abschatzigen Umgang der Politik mit ihnen zu erklaren.
Zum Schluss wiederholt der Votant die wichtigste Empfehlung der Bildungskommis-
sion: Diese empfiehlt mit 11 zu 4 Stimmen, an den Richtzahlen im Schulgesetz
festzuhalten. Den Eventualantrag Straub lehnt sie mit 12 zu 3 Stimmen ab.

Monika Weber halt namens der FDP-Fraktion fest, dass auf die zweite Lesung be-
kanntlich vier Antrage zur Wiedereinfuhrung der in der ersten Lesung gekippten
Richtzahlen und zu unterschiedlichen Héchstzahlen eingegangen sind. Gébe es
eine dritte Lesung, wirden wahrscheinlich noch weitere kreative Antrage formuliert
— was der Votantin vorkommt wie auf einem Bazar.

Die FDP-Fraktion spricht sich klar dafur aus, dass im Gesetz keine Richtzahlen
mehr festgelegt werden. Jede Gemeinde hat aufgrund ihrer Erfahrungen in den
letzten Jahren ihre eigenen Richtzahlen eruiert und weiss, welche Klassengrdsse
fur sie padagogisch und auch finanziell sinnvoll ist. Eine grosse Gemeinde, eine
kleine Gemeinde oder ein Quartierschulhaus: Alle haben unterschiedliche Bediirf-
nisse und Erfahrungen in Bezug auf eine optimale Klassengrésse. Deshalb macht es
keinen Sinn, eine fiur alle Gemeinden geltende Richtzahl zu definieren — im Wissen,
dass jede Gemeinde fur sich die ideale Richtzahl kennt und diese entsprechend
festlegt. Die ultimativ optimale Richtzahl gibt es nicht, und die FDP-Fraktion ist wie
der Regierungsrat der Meinung, dass das Gesetz keine Richtzahlen mehr enthalten
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soll. Gesetze sind auch das falsche Instrument, um Vorschlage zu unterbreiten —
und die Richtzahlen sind nichts anderes als unverbindliche Vorschlage. In ein Ge-
setz gehort, was verboten, geboten oder erlaubt ist, und Zahlen in Gesetzen missen
entweder Mindestwerte, Maximalwerte oder exakte Werte sein. Auch aus diesem
Grund machen Richtzahlen in einem Gesetz keinen Sinn. Die Gemeinden kdnnen
allenfalls zusammen mit dem Amt fir gemeindliche Schulen Richtlinien erarbeiten,
die den unterschiedlichen Verhaltnissen in den Gemeinden besser gerecht werden
als universale Richtzahlen.

Mit den Hochstzahlen legt der Kanton Obergrenzen fest, die von den Gemeinden
einzuhalten sind. Hochstzahlen sind eine Aussage zur Qualitat der Schulen im
Kanton Zug und dirfen nur in begriindeten Ausnahmefallen und nur voribergehend
Uberschritten werden. Mit hoheren Hochstzahlen ermdglicht man den Gemeinden
eine optimale Flexibilitat bei der Klassenbildung und gibt ihnen mehr Spielraum.
Jede Gemeinde ist frei, keine Gemeinde muss betreffend Klassengrosse etwas
andern. Die effektiven und ausgewiesenen durchschnittlichen Klassengréossen kon-
nen die Gemeinden als Standortattraktivitat auffihren. Die Angst, dass der Druck
durch den Kanton auf die Gemeinden steigen kdnnte und die Hochstzahlen erreicht
werden mussen, ist spirbar. Doch diese Angst ist unbegriindet, denn jede Ge mein-
de kann ihre Klassengrdossen wie bis anhin selber bestimmen und sich weiterhin an
ihre optimalen Richtzahlen halten. Das neue Schulgesetz — ohne Richtzahlen, mit
héheren Hochstzahlen — hat keine finanziellen Auswirkungen und keinen Einfluss
auf die Normpauschalen. Es andert sich nichts.

Aus diesen Grunden hélt die FDP-Fraktion am Ergebnis der ersten Lesung fest.

Esther Haas spricht fur die ALG. Diese halt es fur geféhrlich und falsch, nur die
Hochstzahlen aufzufuhren. Im Bericht der Stawiko steht, dass die Hochstzahlen an-
zustreben seien. Dem von der Vorrednerin Monika Weber vorgebrachten Argument,
die Angst, dass die Hochstzahlen auch zu Richtzahlen wirden, sei unbegriindet,
muss deshalb entschieden widersprochen werden. Zur persdnlichen Bemerkung
des Prasidenten der Bildungskommission: Die Votantin hat die Debatte mit den
Lehrpersonen und den Fachleuten durchaus als konstruktiv erlebt. Diese haben
das Recht und auch die Pflicht, sich in die Debatte einzumischen und sich von
ihrem Fachwissen her zu &ussern.

Die ALG strebt die folgenden Hochstzahlen an: Kindergarten 22, Primarschule 22,
Realschule 22, Sekundarschule 22, Grund- oder Basisstufe 24. Bei den Richtzahlen
strebt die ALG an: 18 fur den Kindergarten, die Primar-, die Real- und die Sekundar-
schule, 20 fir die Grund- oder Basisstufe. Die Anderung der Richtzahl fiir die Grund-
oder Basisstufe rechtfertigt sich aus den besseren Betreuungsmdglichkeiten, da
auf dieser Stufe mehrheitlich zwei Lehrpersonen im Schulzimmer sind. Die Votantin
bittet den Rat dringend, dem Wunsch der Fachleute, ndmlich der Lehrpersonen,
nach Richtzahlen nachzukommen und die Antrdge der ALG zu unterstitzen.

Zari Dzaferi spricht fur die SP-Fraktion und hélt fest, dass sowohl Bildungsdirektor
Stephan Schleiss als auch einige Kantonsratinnen und -réte die Richtzahlen strei-
chen mochten. Sie begrinden dies damit, dass die Richtzahlen — wie es Bildungs-
direktor Schleiss jeweils ausdrickt — «nur fur die Galerie» seien, weil man die Ge-
meinden nicht zu deren Umsetzung zwingen kdnne. Der Votant hat sich deshalb
gefragt, warum denn die Richtzahlen Uberhaupt einmal ins Gesetz aufgenommen
wurden, und er ist dabei auf etwas Interessantes gestossen: Die Richtzahlen
wurden anlasslich der Totalrevision des Schulgesetzes per 1. August 1991 einge-
fuhrt. Davor existierten lediglich Héchstzahlen. Im Bericht und Antrag des Regie-
rungsrats vom 12. Juni 1989 zu dieser Totalrevision (Vorlage 6655) steht bei den
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Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen auf Seite 17 zu § 12 (Klassen-
grdssen) Folgendes: «Eine verninftige Klassengrdosse kann zweifellos zur Optimie-
rung des Unterrichts beitragen. Daran andert auch die Tatsache nichts, dass zur-
zeit wieder vermehrt (pddagogische Stimmen> zu horen sind, die eher fur grossere
Klassen sprechen. Da weder Maximal- noch Minimalzahlen anzustreben sind, sol-
len im neuen Schulgesetz Richtzahlen angewendet werden. Dies sind Gréssen, die
im Hinblick auf eine mdglichst gute Gestaltung des Unterrichts angewendet werden
sollen. Die im Gesetz ebenfalls erwdhnten Maximalzahlen sollen nur in Ausnahme-
fallen erreicht werden. In besonderen Fallen dirfen diese sogar tberschritten wer-
den, sofern eine Bewilligung des Erziehungsrates bzw. der zustandigen kantonalen
Schulkommission vorliegt.» Man sieht also, dass die Richtzahlen als péddagogische
Richtlinie fur die Klassengrossen bewusst ins Gesetz aufgenommen wurden. Wenn
dieser paddagogische Richtwert wegféllt, verkommen die Héchstzahlen — wie schon
mehrfach gehort — zu neuen Richtzahlen. Dieses mdgliche Szenario zeigt auch die
Aussage im Bericht der Stawiko, wonach «aus wirtschaftlicher Sicht immer die
Hochstzahl anzustreben [sei], um eine optimale Auslastung der vorhandenen Res-
sourcen zu erreichenx».

Es wurde vorhin angemerkt, dass schon die Richtzahlen, geschweige denn die
Hochstzahlen nicht erreicht wirden. Anstatt die Richtzahlen zu hinterfragen, sollte
der Rat besser dariber nachdenken, wieso denn die Richtzahlen heute nicht er-
reicht werden. Das liegt daran, dass seit 1991, seit diese Zahlen ins Gesetz ge-
schrieben wurden, die Anforderungen an den Unterricht massiv gestiegen sind und
insbesondere seit dem Rickzug der IV aus der Finanzierung der Sonderschulen
ganz besondere Aufgaben und Reformen an die 6ffentlichen Schulen herangetragen
wurden. Es gilt deshalb Sorge zu tragen zu den o6ffentlichen Schulen. Die Beibehal-
tung der Richtzahlen ist Ubrigens nicht nur ein Anliegen von SP, AGF und Teilen
von CVP und FDP. Auch die Schulprasidentenkonferenz pladiert einstimmig fur die
Beibehaltung der Richtzahlen, dies nicht — wie von Martin Pfister ausgedriickt —
aus einem Abwehrreflex heraus, sondern auf dem Hintergrund einer sachlichen,
auch die Anliegen des Kantonsrats bericksichtigenden Diskussion. Wenn ein sol-
ches uberparteiliches Gremium zu einem einstimmigen Entscheid gelangt und sich
zudem die Gemeinden grossmehrheitlich fir Richtzahlen &aussern, sollte dieser
Appell auch von Kantonsrat ernst genommen werden.

Thomas Meierhans: Die CVP-Fraktion halt am von Heini Schmid in der ersten
Lesung genannten Grundsatz fest, dass Uber die Klassengrossen aufgrund der Ge-
gebenheiten vor Ort in den Gemeinden entschieden werden muss. Entsprechend
muss den Gemeinden von den gesetzlichen Vorgaben her die notige Flexibilitat bei
der Klassenbildung gegeben werden. Um diese Flexibilitdt zu ermdéglichen, ist es
fur die Mehrheit der CVP-Fraktion vertretbar, neben den Hoéchstzahlen auch Richt-
zahlen im Gesetz zu nennen. Dieses Vorgehen hat fur den Kanton keine finanziellen
Konsequenzen und entspricht dem einheitlichen Wunsch der Anwender des Geset-
zes in der gemeindlichen Praxis.

Die CVP-Fraktion unterstiitzt mehrheitlich den Antrag von Anna Bieri und ihren Mit-
antragsstellern. Damit erhalten die Gemeinden die ndtige Orientierung und Flexibi-
litat bei der Kassenbildung. Ebenso klar ist fur die CVP-Fraktion, dass die politi-
schen Diskussionen Uber die Klassengréssen weiter gefihrt und diese mit dem ge-
gebenen Spielraum vor Ort gefunden werden sollen.

Beni Riedi hat persodnlich grosse Sympathien fur die Haltung der FDP-Fraktion. Er
nimmt es vorweg: Die SVP Fraktion mdchte die Gemeindeautonomie méglichst hoch
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halten. Dementsprechend wird sie immer die hdchste Héchstzahl bei den Klassen-
grossen unterstutzen.

Die Richtzahlen sind mit der Einfuhrung der Normpauschalen obsolet geworden.
Dementsprechend kann ohne weiteres auf sie verzichtet werden. Die Gemeinden
sind verantwortlich fir die Klassenbildung, nicht der Kanton. Vor den Wahlen haben
sich alle birgerlichen Parteien fir schlanke Gesetze ausgesprochen. Warum nun
gewisse Mitglieder des Kantonsrats ihre Meinung geandert haben und Zahlen, die
obsolet geworden sind, in ein Gesetz schreiben méchten, ist fir den Votanten un-
verstandlich. Und selbst wenn der Kantonsrat die Richtzahlen im Gesetz belésst,
kénnten an einer Gemeindeversammlung gréssere oder auch kleinere Klassen-
grossen gefordert werden. Die SVP setzt ihre Wahlversprechen konsequent um
und setzt sich auch heute fur schlanke Gesetze ein.

Fiar den Fall, dass die Richtzahlen wieder ins Gesetz aufgenommen werden, stellt
der Votant im Namen der SVP-Fraktion den Antrag, die Richtzahl fur die Primar-
schule bei 22 zu belassen; sie lehnt den Antrag auf eine Richtzahl 18 ab, mdchte
also nicht, dass die Richtzahlen gegeniber dem geltenden Recht zusatzlich ge-
senkt werden. In diesem Sinne stellt sie auch den Antrag auf eine Richtzahl 22 flr
die Grund- oder Basisstufe.

Daniel Stadlin legt zuerst seine Interessenbindung offen: Seine Frau arbeitet bei
der Stadt Zug als Primarschullehrerin. Trotz dieses Faktums gibt die nachfolgende
Stellungnahme die Sichtweise der GLP-Kantonsrate wieder.

Die Festlegung der maximalen Klassengréssen scheint eher eine Glaubenssache
denn eine padagogische Angelegenheit zu sein. Es kann eben nicht mit letzter Ge-
wissheit gesagt werden, welchen Einfluss die Grésse einer Klasse auf die Leistungs-
fahigkeit, die Entwicklung und das Verhalten der Schilerinnen und Schuiler hat.
Entsprechend gehen die Meinungen weit auseinander. Einig ist man sich einzig
dariber, dass eine Klasse mit vielen Schilern schwierig zu fuhren ist. Aber die
optimale Klassengrdsse gibt es nicht. Unter Berlcksichtigung der aktuellen Schul-
realititen — Heterogenitat, gesellschaftspolitische Entwicklungen, Integration, For-
derung bei Defiziten und spezieller Begabung, Migration usw. — ist es sicher sinn-
voll, weiterhin Richtzahlen zu haben, dies auch in Anbetracht der Umsetzung des
Qualitatsmanagements «Gute Schule» durch die Lehrpersonen. Auf Grund dieser
Uberlegungen befiirwortet die GLP den Antrag der SP-Fraktion, die Richtzahlen
wieder ins Schulgesetz aufzunehmen. Das ist der schulische Ansatz. Es gibt aber
auch eine monetéare Sichtweise: Kleine Klassen sind teurer als grosse. Im Hinblick
auf das Entlastungsprogramm 2015-2018, das den Gemeinden Mehrkosten bringen
wird, ist es durchaus angezeigt, bei der Festlegung von maximalen Klassengrdéssen
auch den finanziellen Aspekt miteinzubeziehen. Die Hochstzahlen sind demnach so
festzulegen, dass sie den Gemeinden die ndtige Flexibilitdt belassen, in finanziell
angespannten Zeiten auch einmal gréssere Klassen filhren zu kénnen. Die Hochst-
zahlen sind also nicht zu tief anzusetzen. Deshalb unterstitzt die GLP den Antrag
von Silvia Thalmann; einzig bei der Grund- oder Basisstufe ist sie fur die Fassung
der ersten Lesung.

Peter Letter gibt seine Interessenbindung bekannt: Er hat zwei Kinder, sein Sohn
besucht die Grundstufe in Oberageri, seine Tochter ist noch im Vorschulalter.

Im Vorfeld dieser Debatte fuhrte der Votant in seiner Wohngemeinde Oberéageri
mehrere Gesprache mit dem birgerlichen Schulpréasidenten, dem Rektor sowie
Schulhausleitern und Lehrpersonen. Sein Fazit ist, dass Richtzahlen fir die Ge-
meinden sinnvoll und hilfreich sind und fur den Kanton keine Mehrkosten zur Folge
haben. Der Bildungsdirektor hat bestéatigt, dass die vom Kanton an die Gemeinden
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bezahlten Normpauschalen je Schiiler weder von den Richtzahlen noch von den
Hochstzahlen abgeleitet sind.

Weiter halt der Votant es fir angebracht, die Hochstzahlen fir Primar- und Ober-
stufe aneinander anzugleichen. Wichtig ist, dass die im Gesetz festgelegten Héchst-
zahlen nicht zu tief angesetzt werden. Insbhesondere auch kleinere Gemeinden sol-
len gentgend Spielraum fur die Klassenplanung haben. Diese muss sich z. B. an
den vorhandenen Schulrdumlichkeiten bei sich veradndernden Schillerzahlen je
Jahrgang ausrichtet kdnnen. Hierzu auch ein Hinweis an die Ratslinke, wieso das
Gesetz den Gemeinden bei den Klassengréssen gentgend Flexibilitdt nach oben
ermoglichen sollte: Das Gesetz verbietet nicht, dass eine Gemeinde bei hdéheren
Klassengrdssen die Stundenpensen fir den Unterricht einer Klassen erhéhen kann.
Entsprechend sind die Praferenzen des Votanten:

* Richtzahlen: 18 fur die Primar-, Real- und Sekundarschule; 22 fur die Grund- oder
Basisstufe.

* Hochstzahlen: 24 fur Primar-, Real- und Sekundarschule 24, dies gemass Antrag
von Silvia Thalmann; 26 fur die Grund- oder Basisstufe.

Aufgrund der Erfahrungen in Oberdgeri mochte der Votant speziell auf die Klassen-
grossen fur die Grundstufe eingehen und dazu auch eine Empfehlung abgeben —
unabhangig davon, ob die Richtzahlen nun im Gesetz fixiert werden oder nicht. Seit
dem Schuljahr 2008/09 lauft in Oberageri als einziger Gemeinde im Kanton Zug ein
Schulversuch «Grundstufe». Dabei werden die beiden Kindergartenjahre und die
erste Klasse altersdurchmischt in einer Klasse gefuhrt. Der Unterricht erfolgt durch
zwei Lehrpersonen im Teamteaching. In der Regel sind dies eine Klassenlehrperson
mit einem hohen Pensum und eine weitere Lehrperson mit einem tieferen Pensum.
Die Erfahrungen der Schule Oberéageri sind positiv. Die mittlere Klassengrdsse in
der Periode 2010-2014 betrugen 22,3 Schiler. Im aktuellen Schuljahr 2014/15 lie-
gen die Klassengrdossen der insgesamt neun Grundstufenklassen in Oberageri und
Morgarten zwischen 20 und 24 Schilern. Diese Zahlen sind in Oberageri bewusst
hoher als jene der ubrigen Primarstufen. Die Grunde liegen im Unterrichtsmodell mit
Teamteaching und den héheren Stundenpensen je Klasse. Weiter ist es erforder-
lich, dass ein Jahrgang innerhalb einer Klasse jeweils eine gewisse Mindestgrosse
aufweist, damit der Unterricht sinnvoll gestaltet werden kann, also beispielsweise
sieben Erstklassler in einer Grundstufenklasse von 22 Schilern; es funktioniert
nicht, wenn nur drei Erstklassler in der betreffenden Klasse sind. Die Meinungen
zur Grundstufe sind geteilt. Die personlichen Erfahrungen des Votanten sind positiv.
Vermutlich wird die Gemeindeversammlung Oberégeri Uber die Weiterfuhrung ent-
scheiden kénnen. Unabhangig davon, ob man das Modell der Grund- oder Basis-
stufe gut findet oder nicht, legt der Votant dem Rat nahe, die Klassengréssen-
zahlen fur diese Stufe im Gesetz héher anzusetzen als jene fur die Primarstufe,
also Hochstzahl 26 und Richtzahl 22. Diese Grdssen erméglichen, dass das Grund-
stufenmodell auch beziiglich der Kosten gegeniber dem klassischen Schulmodell
konkurrenzfahig sein kann. In diesem Sinn dankt der Votant fur die Unterstitzung
des Antrags, die Hochstzahlen und Richtzahlen fur die Grund- oder Basisstufe auf
ein praxiserprobtes und sinnvolles Niveau von 26 resp. 22 festzusetzen.

Fur Philip C. Brunner haben die zwei letzten Redner richtigerweise darauf hinge-
wiesen, dass hier nicht nur eine padagogische, sondern hinsichtlich der Gemein-
den auch eine finanzpolitische Diskussion mit gewichtigen Konsequenzen gefihrt
wird. Da in den n&chsten Jahren uberall der Girtel enger geschnallt werden wird,
muss der Entscheid gut tUberlegt werden. Die Stadt Zug befindet sich bereits seit
vier Jahren im «Sparmodus». In Zusammenhang mit dem stadtischen Budget 2010
mit einer Hohe 54 Millionen Franken gab damals die Geschéftsprifungskommission
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einem unabhéngigen, auswartigen Biro den Auftrag, zu untersuchen, wo im Bereich
Bildung gespart werden kdnne. Die Studie, die spéter offentlich wurde, ergab, dass
in der Stadt Zug jeder Schiler durchschnittlich 1,6 Millionen Franken kostet. Eine
Erhéhung der Durchschnittszahl von 17 auf 18 Schiiler bedeutet in der Stadt Zug
letztlich also einen finanziellen Effekt von 1,6 Millionen Franken. Natirlich sind die
Kosten in jeder Gemeinde gesondert zu betrachten, die Kosten in der Stadt Zug
zeigen aber die Dimension auf: Wenn die Schulerzahl im Durchschnitt um 2 erhéht
wird, resultieren Uber 3 Millionen Franken. Die besagte Studie hat aufgezeigt, dass
die grossten Spareffekte in drei Bereichen erzielt werden kénnen: Raumgrdssen,
Schiilerzahlen und — was man wohl nicht abschaffen méchte — Musikschule. Hochst-
und Richtzahlen haben also direkte finanzielle Auswirkungen. Diesen Zusammen-
hang méchte der Votant aufzeigen — auch motiviert durch ein Schreiben der Vor-
steherin des stadtischen Bildungsdepartements an neunzehn Kantonsrate, welches
Informationen enthdlt, die man so nicht akzeptieren kann.

Manuel Brandenberg stellt den Antrag, die Hochstzahl fur die Primarschule und
die Grund- oder Basisstufe bei 30 festzulegen. Er glaubt, dass grosse Klassen gut
sind fur die Sozialisation der Kinder.

Zari Dzaferi findet, dass es nun in eine unwirdige Richtung geht und verhandelt
wird wie in einem Basar, mit utopischen Zahlen wie 30. Er weiss nicht, wann Manuel
Brandenberg zum letzten Mal in einem Schulzimmer mit 30 Schilern war — und
wahrscheinlich ist es Brandenberg eh egal, da er sein Kind sowieso in eine Privat-
schule schicken wird. Der Votant ruft den Rat auf, bei den Fakten zu bleiben und
genau anzuschauen, warum die durchschnittliche Klassengroésse in den offentli-
chen Schulen tiefer ist als die Richt- und Héchstzahl. Grund dafir ist, dass die
Schule mit unzéhligen Reformen etc. belastet wurde. Naturlich kann das Parlament
die Hochstzahl bei 30 festlegen, es soll dann aber nicht die mangelnde Unterrichts-
qualitat beklagen, und die Gewerbler und Unternehmer sollen nachher nicht kommen
und sich beschweren, die Lehrlinge seien unterqualifiziert. Es grenzt fir den Votan-
ten an Respektlosigkeit, im Parlament einfach aufzustehen und eine Hochstzahl 30
zu fordern. Das Parlament hat die Verantwortung, sich fundiert mit solchen Fragen
auseinanderzusetzen. Ein Basar fuhrt nirgendwohin.

Daniel Stadlin hat eine Frage an den Bildungsdirektor: Wird bei Schulhausbauten
die Schulzimmergrosse auf den Richtwert oder auf den Héchstwert ausgerichtet?
Missen also, wenn die Klassengrdssen beispielsweise auf 26 angehoben werden,
neue Schulhduser gebaut werden, weil die Schulzimmer zu klein sind?

Manuel Brandenberg nimmt Stellung zu den Anwiirfen von Zari Dzaferi. Er hat ganz
einfach einen Antrag gestellt und seine Meinung kundgetan. Es gibt keinen Grund,
deswegen gleich personlich zu werden.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss dankt Martin Pfister fir seine grundsatzlichen
Worte in der heutigen Debatte und fir seine sorgféltige Arbeit als Prasident der
Bildungskommission. Immer wieder taucht die Frage auf, wieso die Klassen ausge-
rechnet auf der Primarstufe am grossten seien, also dort, wo auch die Hetero-
genitat am grossten sei. Dazu ist einerseits festzuhalten, dass auf der Primarstufe
die schiere Masse liegt. Es gibt im Kanton Zug rund 600 Schulklassen, davon rund
100 auf der Kindergartenstufe, rund 150 auf der Oberstufe und rund 350, also deut-
lich mehr als die Halfte, auf der Primarstufe. Die Gemeinden haben deshalb im Be-
reich der Primarklassen das grosste Interesse an einem genigend grossen Spiel-
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raum. Sie haben dort auch die grossten Gestaltungsmdoglichkeiten. Auf der Kinder-
gartenstufe ist namlich das Prinzip des Quartierschulhauses am weitesten verbrei-
tet, womit sich die Klassengréssen aufgrund der geografisch-demografischen Ge-
gebenheiten ergeben; auf der Oberstufe verteilen sich die 150 Klassen auf zwei
Schularten — Sekundarschule und Realschule —, was den Spielraum erheblich ein-
schrankt. Und wie von Silvia Thalmann angemerkt: Es ist dem Kanton aufgrund der
Statistik tatsachlich nicht méglich, Zahlen zur Grosse der Sekundar- und der Real-
klassen in den Gemeinden zu liefern; die Tendenz, dass die Sekundarklassen
grésser sind als die Realklassen, kann der Bildungsdirektor aber bestatigen.

Zu den Gestaltungsmoglichkeiten der Gemeinden im Bereich Primarstufe hat der
Bildungsdirektor in einer Sitzung der Bildungskommission vor rund einem Jahr ein
Beispiel gemacht. Er hat von einem Schulbesuch in Unterageri berichtet, wo auf
der Mittelstufe Il, also in der 5. und 6. Klasse — einer als streng geltenden Stufe,
weil sie mit dem Ubertrittsverfahren in die Oberstufe angereichert ist —, sich 98
Schiler auf vier Klassen verteilen, was eine durchschnittliche Klassengrosse von
24,5 Schilern ergibt; die Erfahrungen sind nach Aussage des zustandigen Rektors
positiv. Das Beispiel ist ein Beleg daflr, dass der vorhandene Spielraum von den
Gemeinden tatsachlich genutzt wird, wobei es natirlich auch denkbar ist, dass die
knapp 100 Schiler in einer anderen Gemeinde auf flinf oder gar sechs Klassen
verteilt wirden.

Ein zweiter Grund, warum die Klassen in der Primarschule am grdssten sind, liegt
darin, dass nicht jede Klasse sehr heterogen sein muss. Die Verhéltnisse vor Ort
sind sehr unterschiedlich. Einige Stichworte dazu: Ist die Gemeinde nach dem
Zentralschulhausprinzip oder nach dem Quartierschulhausprinzip organisiert? Bei
Letzterem: Wie ist das Quartier soziologisch zusammengesetzt? Fihrt die Gemeinde
noch Kleinklassen? Welches ist ihre Praxis bei der integrativen Sonderschulung?
und zur Erinnerung: Gemass 8 33 Schulgesetz ist es den Gemeinden bis auf den
heutigen Tag erlaubt, Kleinklassen zu fuhren. Kleinklassen gibt es aber nur auf der
Primarstufe, was ein Grund sein dirfte, der Heterogenitat auf dieser Stufe auch mit
Kleinklassen zu begegnen — mit der Auswirkung, dass die eigentlichen Primarklas-
sen grésser werden kénnen.

Zu der auch von Daniel Stadlin thematisierten Frage nach dem Einfluss der Klassen-
grossen auf Lernerfolg und Bildungsqualitat: Die Bildungsforschung ist sich weit-
gehend einig, dass die Klassengrosse kaum Einfluss auf den Lernerfolg der Kinder
hat. «Kleinere Klassen = bessere Schiler» ist ein Mythos. Wenn sich die Klassen-
grésse — so sagt die Wissenschaft — innerhalb einer gesunden Bandbreite bewegt,
ist sie kaum determinierend fur den Lernerfolg. Jurgen Oelkers hat es so formuliert:
«Zwischen 15 und 25 lasst sich kaum ein Unterschied belegen.» Wichtig ist, dass die
Klassen nicht zu gross und nicht zu klein, sondern mit Augenmass den Realitaten
vor Ort angepasst sind. Wichtig ist in diesem Zusammenhang aber, dass die Klas-
sengrdosse — wie von Zari Dzaferi bereits erwahnt — in jedem Fall Einfluss auf die
Belastungssituation der Lehrpersonen hat: Es macht mehr Aufwand, 26 statt nur 16
Elterngesprache zu fuhren. Hier stehen die gemeindlichen Schulbehdrden in der
Verantwortung.

Zur Frage von Daniel Stadlin, nach welchen Vorgaben die Gemeinden ihre Schul-
hausbauten zu planen hétten, hélt der Bildungsdirektor fest, dass der Kanton den
Gemeinden keine Vorgaben macht, ob sie ihre Klassenzimmer auf 16, 22 oder 30
Schuiler auszurichten héatten. Friher, vor der Umstellung im Rahmen der ZFA-Revi-
sion per 1. Januar 2008, finanzierte der Kanton die gemeindlichen Schulbauten zu
30 Prozent mit, prifte dafir aber die Bauprogramme und nahm Einfluss auf die
Ausstattung. Diese Zeiten sind vorbei. Der Kanton hat keine gesetzliche Grund-
lage, den Gemeinden bei den Schulhausbauten dreinzureden. Die Gemeinden sind
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aber gut beraten, ihre Schulbauten auf die Hochstzahl auszurichten, damit sie den
Spielraum, den das Gesetz ihnen lasst, auch tatsachlich nutzen und im Notfall auf
die Bildung einer zuséatzlichen Klasse verzichten kdnnen.

Es ist richtig, dass die Richtzahl — wie von Zari Dzaferi ausgefiihrt — 1991 ins Ge-
setz kam, und es ist sicherlich auch richtig, dass padagogische Uberlegungen da-
hinterstanden. Wichtig ist in diesem Zusammenhang aber der Hinweis, dass der
Kanton sich damals in die Bildung der Klassen einmischte, weil er Gber das Lehrer-
besoldungsgesetz automatisch die Halfte der Lehrerldhne in den Gemeinden be-
zahlte. Er hatte also ein Interesse daran, dass nicht eine Gemeinde zulasten des
Kantons mehr Lehrpersonal anstellte als eine andere. Die einzige Zahl, welche da-
mals im Gesetz stand, war die Héchstzahl, und darauf wollte sich der Kanton nicht
abstlitzen. Die Reaktion auf die Einfihrung der Richtzahl folgte schnell: 1994 ging
die berihmte Motion von Leo Haas ein, der die Einfihrung einer Normpauschale
ahnlich wie im Kanton Schwyz forderte, ein Anliegen, das 2008 umgesetzt werden
konnte. Seither hat der Kanton als Aufsichtsbehorde keine gesetzliche Grundlage
mehr, bei der Bildung der Klassen Einfluss auf die Gemeinden zu nehmen.
Abschliessend empfiehlt der Bildungsdirektor dem Rat, am Resultat der ersten Le-
sung festzuhalten. Dieses entspricht der heute glltigen gesetzlichen Realitat; es ist
um die Richtzahl erleichtert und um eine neue Hoéchstzahl fur die Grund- oder
Basisstufe erweitert. Es hat in der ersten Lesung aber keine Erh6hung der Héchst-
zahlen stattgefunden. Der Regierungsrat sieht sich deshalb nicht veranlasst, an
den Hoéchstzahlen Anderungen vorzunehmen. Vielmehr ist er der Auffassung, dass
die Gemeinden mit ihrer Verantwortung bei der Klassenbildung sehr sorgsam und
verantwortungsbewusst umgehen. Beziiglich Streichung der Richtzahlen fasst der
Bildungsdirektor zusammen, dass die Richtzahlen mit der Einfihrung der Norm-
pauschale ihre Relevanz fur den Kanton verloren haben. Konsequenterweise bean-
tragt der Regierungsrat, sie aus dem Gesetz zu streichen, also auch hier am Re-
sultat der ersten Lesung festzuhalten.

Der Vorsitzende halt fest, dass alle Antrdge auf die zweite Lesung § 12 Abs. la

betreffen. Der Rat geht nach § 76 seiner Geschéaftsordnung vor:

1. Bereinigung der Hochstzahlen zu allen Buchstaben von § 12 Abs. 1a;

2. Bereinigung der Richtzahlen zu allen Buchstaben von 8§ 12 Abs. 1a;

3. Abstimmung uber die Grundsatzfrage, ob das Gesetz neben den Hochstzahlen
auch Richtzahlen enthalten soll;

4. Je nach Ausgang dieses Abstimmungsverfahrens folgt allenfalls noch die Ab-
stimmung Uber den Eventualantrag von Vroni Straub-Mdiller.

Bereinigung der Hochstzahlen

Bst. a, Kindergarten

Der Vorsitzende halt fest, dass zwei Antréage vorliegen: Hochstzahl 22 oder 24.

Der Rat legt mit 45 zu 23 Stimmen fur den Kindergarten die Hochstzahl 24 fest.

Bst. b, Primarschule

Der Vorsitzende halt fest, dass vier Antrage vorliegen: Héchstzahl 26, 22, 24 oder
30. In den folgenden Mehrfachabstimmungen hat jedes Ratsmitglied je eine Stimme.
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Die Vierfachabstimmung ergibt folgende Resultate:
* Hochstzahl 26: 26 Stimmen

* Héchstzahl 22: 16 Stimmen

* Héchstzahl 24: 28 Stimmen

* Hochstzahl 30: 2 Stimmen

Der Vorsitzende halt fest, dass kein Antrag das absolute Mehr erreicht hat. In der
folgenden Abstimmung geht es darum, welcher von den zwei Antrdgen mit den
schlechtesten Resultaten (also Hochstzahl 22 und 30) im Rennen bleibt.

Der Rat beschliesst mit 46 zu 19 Stimmen, die Hochstzahl 22 im Rennen zu be-
lassen.

Die daraus resultierende Dreifachabstimmung ergibt folgende Resultate:
* Hochstzahl 26: 26 Stimmen
* Hochstzahl 24: 31 Stimmen
* Hochstzahl 22: 16 Stimmen

Der Vorsitzende halt fest, dass auch in der Dreifachabstimmung kein Antrag das
absolute Mehr erreicht hat, In der folgenden vierten Abstimmung beschliesst der
Rat wieder, welcher von den zwei Antradgen mit den schlechtesten Resultaten (also
Hochstzahl 26 und 22) im Rennen bleibt.

Der Rat beschliesst mit 52 zu 19 Stimmen, die Hochstzahl 26 weiterhin im Rennen
zu belassen.

In der abschliessenden Abstimmung legt der Rat mit 47 zu 26 Stimmen flr die
Primarschule die Hochstzahl 24 fest.

Bst. ¢ bis Bst. f

Der Vorsitzende halt fest, dass keine Antrage vorliegen, die vom jeweiligen Ergeb-
nis der ersten Lesung abweichen. Es sind also keine Abstimmungen erforderlich.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Bst. g, Realschule
Der Vorsitzende hélt fest, dass zwei Antrdge vorliegen: Héchstzahl 22 oder 24.

Zari Dzaferi macht beliebt, die Hochstzahl fir die Real- und die Sekundarschule
bei 22 zu belassen. Er hat sich in den letzten Wochen viele Gedanken dazu ge-
macht, und er hat keine schliissige Begriindung fur eine Erhéhung der Hochstzahlen
fur die Real- und die Sekundarschule gefunden. In der Sekundarschule ist es allen-
falls denkbar, eine Klasse mit 24 Jugendlichen zu fuhren — wenn alle Jugendlichen
etwa gleich leistungsstark, gleich lernwillig und gleich selbstandig sind. Sobald
aber jemand aus der Reihe tanzt und die Leistungen oder das Lerntempo in der
Klasse auseinanderdriften, wird es schwierig. Und wenn in einer Klasse von 24
Jugendlichen jeder an einem individuellen Plan arbeiten muss, wird es praktisch
unmolich — erst recht dann, wenn im Alter von vierzehn, finfzehn Jahren die Pu-
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bertét einschlagt. Als Klassenlehrer einer 2. Sekundarklasse, in welcher die Puber-
tat gerade Hochkonjunktur hat, weiss der Votant, wovon er spricht.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss sagte, dass sich zwischen einer Klassengrisse
von 15 oder 25 Schilern kaum ein Unterschied feststellen liesse. Das mag stimmen,
wenn — wie friher — alle Schiler in Frontalunterricht beschult werden. Es kommt
tatsachlich darauf an, in welchem Schulsystem und mit welchen Anspriichen man
unterrichtet. Wenn fast jedes Kind einem anderen Lernprogramm folgt, sieht die
Sache namlich anders aus. Ob man in der gleichen Unterrichtszeit 15 oder 24
Schiler gemass «Beurteilen und Foérdern» beobachten und beurteilen muss, macht
einen grossen Unterschied aus. Seit der Festlegung der Héchstzahl 22 im Jahr
1991 hat sich das Schulwesen ohnehin markant verandert, am starksten — wie be-
reits gesagt — seit 2008 mit dem Riickzug der IV aus der Finanzierung der Sonder-
schulen. Die Klassen wurden selbst in der Sekundarschule heterogener, wo eben-
falls Sonderbeschulung durchgefiihrt wird. Die Zeugnisse wurden aussagekréaftiger,
die Ubertrittsgesprache umfangreicher — und der administrative Aufwand keines-
wegs geringer. Der Votant bezweifelt, dass die Qualitdtsanspriiche und Heraus-
forderungen, die in den letzten 25 Jahren durch die Politik und die Gesellschaft an
die Schule herangetragen wurden, mit einer Klasse von 24 Schilern noch zu meis-
tern sind, dies selbst in einer gut funktionierenden Sekundarklasse. Es klappt
vielleicht wahrend einer kurzen Zeitspanne, aber nicht wahrend eines ganzen, drei-
jahrigen Klassenzugs.

Noch ferner von der Realitat ist der Antrag von Silvia Thalmann auf eine Hochst-
zahl 24 fur die Realschule, in die praktisch Uberall im Kanton die Werkschule integ-
riert wurde und die damit zu einem Sammelbecken der zu fordernden, zu integrie-
renden und speziell zu beschulenden Jugendlichen verkommen ist. Sogar der Regie-
rungsrat schrieb dazu: «Realklassen sind haufig eine Mischung von unterschiedlich
motivierten und unterschiedlich leistungsfahigen Jugendlichen aus sehr unter-
schiedlichen Kulturkreisen. Dies stellt hohe Anforderungen an die Lehrperson, die
in der grossen Heterogenitat der Schilerpopulation unterrichten, Jugendliche indi-
viduell betreuen und sie zur geeigneten Berufswahl fihren muss.» Der Schluss
liegt nahe, dass ein erfolgreiches Unterrichten ganz besonders in Realklassen
auch durch die Klassengrésse beeinflusst werden kann.

Jene, die hohere Hochstzahlen beflrworten, begrinden dies stets damit, dass sie
den Gemeinden mehr Spielraum lassen mochten. Sie sollen doch ehrlich sein und
gleich zugeben, dass sie bewusst grossere Klassen in Kauf nehmen oder sogar
wunschen. Sie sollen dann aber auch dafiir geradestehen, wenn die Qualitat in den
offentlichen Schulen sinkt. Die Regierung hat kurzlich ihr Entlastungspaket vorge-
stellt, das vorsieht, den Gemeinden insgesamt 24 Millionen Franken mehr aufzu-
birden. Auch wenn es am Ende vielleicht etwas weniger ist, liegt es doch auf der
Hand, dass die Gemeinden in naher Zukunft an den Klassengréssen herumschrau-
ben werden. Wenn der Rat eine Hochstzahl 24 beflurwortet, sendet er auch das
Signal aus, dass er bereit ist, Qualitdtseinbussen an den o6ffentlichen Schulen hin-
zunehmen. Wem die Qualitat der offentlichen Schule am Herzen liegt, belasst des-
halb die Hochstzahl bei 22, also beim 1991 festgelegten Wert. Diese Hochstzahl zu
erreichen, ist ndmlich aus padagogischen und organisatorischen Grinden an-
spruchsvoll genug.

Sollte die Hochstzahl fur die Real- und Sekundarschule auf 24 erhéht werden, be-
halt sich die SP-Fraktion einen Antrag auf ein Behdrdenreferendum vor. Die Schule
ist ein bedeutender Teil der Gesellschaft, und das Volk soll die Méglichkeit haben,
Uber eine Erhdhung der Héchstzahl zu befinden.

Der Rat legt mit 48 zu 27 Stimmen fur die Realschule die Héchstzahl 24 fest.
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Bst. h, Sekundarschule
Der Vorsitzende hélt fest, dass zwei Antrage vorliegen: Hochstzahl 22 oder 24.

Der Rat legt mit 47 zu 26 Stimmen fir die Sekundarschule die Hochstzahl 24 fest.

Bst. i, Grund- oder Basisstufe

Der Vorsitzende hélt fest, dass vier Antrage vorliegen: Hoéchstzahl 26, 22, 24 oder
30. In den folgenden Mehrfachabstimmungen hat jedes Ratsmitglied je eine Stimme.

Die einzelnen Antrage erzielen in der Vierfachabstimmung die folgenden Resultate:
* Hochstzahl 26: 35 Stimmen

* Hochstzahl 22: 17 Stimmen

* Hochstzahl 24: 18 Stimmen

* Hochstzahl 30: 2 Stimmen

Der Vorsitzende hélt fest, dass keiner der Antrage das absolute Mehr erreicht hat.
In der folgenden Abstimmung beschliesst der Rat, welcher von den zwei Antragen
mit den schlechtesten Resultaten (also Hochstzahl 22 und 30) weiter im Rennen

bleibt.

Der Rat beschliesst mit 34 zu 31 Stimmen, die H6chstzahl 30 im Rennen zu be-
lassen.

Die daraus resultierende Dreifachabstimmung ergibt folgende Resultate:

» Hochstzahl 26: 42 Stimmen

» Hochstzahl 24: 31 Stimmen

» Hochstzahl 30: 0 Stimmen

Bei einem absoluten Mehr von 37 Stimmen legt der Rat mit 42 Stimmen fur die
Grund- oder Basisstufe die Hochstzahl 26 fest.

Bereinigung der Richtzahlen

Der Vorsitzende hélt fest, dass fur die Bst. a bis h jeweils Ubereinstimmende An-
trage der SP-Fraktion und von Anna Bieri und weiteren Kantonsratsmitgliedern vor-
liegen, die vom Ergebnis der ersten Lesung abweichen.

Bst. a, Kindergarten

Der Rat genehmigt stillschweigend die beantragte Richtzahl 18.

Bst. b, Primarschule

Der Vorsitzende halt fest, dass die SVP-Fraktion zusatzlich beantragt, die Richt-
zahl fur die Primarschule nicht auf 18, sondern auf 22 festzusetzen.

Der Rat spricht sich mit 45 zu 24 Stimmen fur die Richtzahl 18 aus.
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Bst. ¢, Kleinklassen fir nur teilweise schulbereite Kinder

Der Rat genehmigt stillschweigend die beantragte Richtzahl 10.

Bst. d, Kleinklasse fur besondere Foérderung

Der Rat genehmigt stillschweigend die beantragte Richtzahl 10.

Bst. e, Textiles Werken und Hauswirtschaft

Der Rat genehmigt stillschweigend die beantragte Richtzahl 10.

Bst. f, Werkschule

Der Rat genehmigt stillschweigend die beantragte Richtzahl 10.

Bst. g, Realschule

Der Rat genehmigt stillschweigend die beantragte Richtzahl 18.

Bst. h, Sekundarschule

Der Rat genehmigt stillschweigend die beantragte Richtzahl 18.

Bst. i, Grund- oder Basisstufe

Der Vorsitzende hélt fest, dass zwei Antrage vorliegen: Richtzahl 20 oder 22.

Der Rat stimmt mit 56 zu 16 Stimmen fir die Richtzahl 22.

Grundsatzfrage: Hochstzahlen und Richtzahlen?

Der Rat beschliesst mit 43 zu 31 Stimmen, sowohl die H6chstzahlen als auch die

Richtzahlen ins Gesetz aufzunehmen.

Eventualantrag von Vroni Straub-Muller

Der Vorsitzende hélt fest, dass der Rat die Richtzahlen im Gesetz belassen hat
und damit der Eventualantrag von Vroni Straub-Mduller hinféallig wird.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.
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SCHLUSSABSTIMMUNG
Der Rat stimmt der bereinigten Vorlage mit 66 zu 5 Stimmen zu.

Der Vorsitzende halt fest, dass die Staatskanzlei den Gesetzestext zusammen mit
der Direktion fur Bildung und Kultur nachfiihren wird.

Es liegt ein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor, ndmlich die Motion
der vorberatenden Kommission zum Integrationsgesetz betreffend obligatorische
sprachliche Frihférderung vom 30. November 2012 (Vorlage 2202.1). Der Regie-
rungsrat beantragt, die Motion teilweise erheblich zu erklaren und als erledigt ab-
zuschreiben. Die Bildungskommission und die Staatswirtschaftskommission bean-
tragen ebenfalls, die Motion als erledigt abzuschreiben.

Der Rat erklart die Motion stillschweigend teilerheblich und schreibt sie als erledigt
ab.

Damit ist dieses Geschaft fir den Kantonsrat erledigt.

TRAKTANDUM 7

Aufhebung des Kantonsratsbeschlusses betreffend Rahmenkredit und Ver-
fahren fur die Planung von kantonalen Hochbauten vom 24. September 1992
(BGS 721.252): 2. Lesung

Vorlage: 2450.3 - 14884 (Ergebnis der 1. Lesung im Kantonsrat).

Der Vorsitzende hélt fest, dass auf die zweite Lesung keine Antrage eingegangen
sind.

SCHLUSSABSTIMMUNG
Der Rat stimmt der bereinigten Vorlage mit 66 zu 0 Stimmen zu.

Es liegen keine parlamentarischen Vorstdsse zum Abschreiben vor. Damit ist die-
ses Geschéft fur den Kantonsrat erledigt.

TRAKTANDUM 8

Anderung des Steuergesetzes — fiinftes Revisionspaket

Vorlagen: 2424.1/1a - 14742 (Bericht und Antrag des Regierungsrats); 2424.2 -
14743 (Antrag des Regierungsrats); 2424.3/3a/3b - 14853 (Bericht und Antrag der
vorberatenden Kommission); 2424.4 - 14892 (Bericht und Antrag der Staatswirt-
schaftskommission).

Der Vorsitzende halt fest, dass die vorberatende Kommission Eintreten und Zu-
stimmung mit Anderungen beantragt. Die Staatswirtschaftskommission beantragt
Eintreten und Zustimmung mit den Anderungen geméass den Antragen der vorbe-
ratenden Kommission.
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EINTRETENSDEBATTE

Kommissionsprasident Alois Gdssi teilt mit, dass die vorberatende Kommission
die Vorlage an zwei halbtatigen Sitzungen beraten hat. Wie dem Kommissions-
bericht zu entnehmen ist, war Eintreten unbestritten. Es geht in der Vorlage vor
allem — aber nicht nur — um die Umsetzung von bundesrechtlichen Vorgaben im
Steuerbereich, etwa die Besteuerung von Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterbeteili-
gungen, die Steuerbefreiung des Feuerwehrsolds, die Besteuerung von Lotterie-
gewinnen etc. Des Weiteren geht es um die Umsetzung von Gerichtsentscheiden
zu strittigen Punkten, etwa der Besteuerung von ausserkantonalen Liegenschafts-
handlern oder der Vermodgensbesteuerung ruckkaufsfahiger Rentenversicherungen
nach dem Beginn der Rentenlaufzeit. Und als Letztes geht es um die Behandlung
von parlamentarischen Vorstdssen:

* Fristverlangerung fur die FDP-Motion zur Anrechnung der Gewinnsteuer an die
Kapitalsteuer und der Umsetzung in derjenigen Steuergesetzrevision, in welcher
die Unternehmenssteuerreform Il ins kantonale Recht Uberfuhrt wird;

» Teilerheblicherklarung der SVP-Motion zur Einfihrung einer Lizenz-/Patentbox
sowie Zinsbox und der Umsetzung in derjenigen Steuergesetzrevision, in welcher
die Unternehmenssteuerreform Il ins kantonale Recht Gberfuhrt wird;

* CVP-Motion zum Eigenmietwertabzug, die in der Kommission jedoch als einfacher
Antrag behandelt wurde.

Als Folge der Beschlisse der vorberatenden Kommission ist mit Steuerausfallen

beim Kanton von rund 0,4 Millionen Franken im Jahr 2016, von 0,5 Millionen Fran-

ken im Jahre 2017 und von rund 0,9 Millionen Franken in den Jahren 2019-2021

zu rechnen. Ohne die Gutheissung der CVP-Motion kdme es in den nachsten Jah-

ren lediglich zu Mindereinnahmen von je rund 100'000 Franken.

Sehr umstritten war in der Kommission die Hohe des steuerbefreiten Betrags beim

Feuerwehrsold. Zur Debatte standen 5000 oder 10'000 Franken, wobei letztendlich

mit knapper Mehrheit dem Vorschlag des Regierungsrats fir eine Begrenzung auf

5000 Franken gefolgt wurde. Ebenfalls mit einer sehr knappen Mehrheit folgte die

Kommission dem Antrag, die Steuerbefreiung fir berufsorientierte Aus- und Weiter-

bildungskosten bei 12'000 Franken zu begrenzen, dies entgegen der Forderung

nach einem Abzug von 20'000 Franken.

Relativ klar wurde der CVP-Motion zugestimmt, die forderte, dass der Eigenmiet-

wertabzug auch bei Liegenschaften gewahrt werden soll, die den steuerpflichtigen

Personen aufgrund eines unentgeltlichen Nutzungsrechts fur den Eigengebrauch

zur Verfigung stehen. Ebenso klar lehnte die Kommission die Abschaffung der

Pauschalbesteuerung ab. Neu muss der Mindestbetrag fir das steuerbare Einkom-

men bei der Pauschalbesteuerung definiert werden. Hier folgte die Kommission

nicht dem Antrag des Regierungsrats, diese Kompetenz dem Regierungsrat zu

Uberlassen, obwohl dieser zusagte, den betreffenden Betrag in der Verordnung auf

588'000 Franken zu erhéhen. Vielmehr wollte die Kommission diesen Betrag im

Steuergesetz festlegen, dies auf einer Hohe von 420'000 Franken.

Wie bereits gehort, beantragt die vorberatende Kommission Eintreten auf die Vor-

lage.

Gabriela Ingold, Préasidentin der Staatswirtschaftskommission: Die Staatswirt-
schaftskommission hat das flnfte Revisionspaket des Zuger Steuergesetzes an
ihrer Sitzung vom 4. Marz 2015 beraten. Eintreten war unbestritten. Obwohl das
Entlastungsprogramm im Raum steht, unterstitzt die Stawiko die Forderungen der
vorberatenden Kommission bei § 14 Abs. 3 Bst. a bezuglich Festsetzung der
Mindestbemessungsgrundlage bei der Aufwandbesteuerung sowie bei § 20 bezig-
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lich Eigenmietwertabzug bei unentgeltlicher Nutzniessung. Die Beweggriinde seine
kurz dargelegt:

» Die Festsetzung der bisherigen Mindestbemessungsgrundlage zur Pauschal-
besteuerung fiihrt nicht effektiv zu Mindereinnahmen gegeniiber heute, sondern
lediglich gegeniiber den in der Vorlage prognostizierten Zahlen. Der Status quo
wird mit der Version der Kommission also beibehalten. Die zuséatzlichen Ertrage
gemass Vorlage der Regierung sind fur die nachsten vier Jahre mit rund 30'000
Franken pro Jahr und ab 2021 mit 450'000 Franken pro Jahr sehr bescheiden. Der
Gestaltungsspielraum im kantonalen Steuergesetz wird durch die Bundesgesetz-
gebung immer enger. Der Druck auf den Wirtschaftsstandort Zug ist enorm, und
entsprechend gross ist deshalb die Unsicherheit fir die Zukunft. Die Stawiko ge-
wichtet das positive Signal, welches mit diesem Entscheid gegeniber der Wirt-
schaft und den auslandischen Personen ausgesandt wird, hoher als allféllige Mehr-
einnahmen. Sie erachtet es als ihre Pflicht, dort, wo es noch mdéglich ist, nicht vor-
auseilenden Gehorsam zu Uben und die Maoglichkeiten zur Verbesserung der
Standortattraktivitat auszuschopfen.

» Der andere Punkt, der etwas kostet, betrifft die Korrektur eines steuersystemati-
schen Fehlers. Dieser kam im Rahmen der Bundeserbschaftssteuerinitiative zu
Tage. Steuerpflichtige tappten in die Nutzniessungsfalle, weil sie ihre Liegenschaften
noch vor dem 1. Januar 2012 ihren Kindern verschenkten und mit der Nutzniessung
belasteten. Was im Kommissionsbericht etwas tendenzids als «Ubertragungsboom
gut situierter Eltern an ihre minderjahrigen Kinder» dargestellt wurde, sind in Wirk-
lichkeit lediglich einige wenige Falle, deren Mehrheit sich in eher bescheidenem
Rahmen bewegt. Man hatte Angst davor, dass der Fiskus das hart erarbeitete Ver-
mogen eines Tages einziehen kénnte. Beim Eigenmietwert handelt es sich zudem
um ein fiktives Einkommen. Der Eigenmietwertabzug wurde seinerzeit eingefuhrt,
weil man selbst bewohntes Eigentum férdern wollte, und das unabhéngig davon, ob
eine erbrechtliche Verfigung vorgenommen wurde oder nicht. Die Stawiko ist der
Uberzeugung, dass es der Staatshaushalt nicht nétig hat, durch einen systemi-
schen Fehler zu Mehreinnahmen von rund 400'000 Franken pro Jahr zu kommen,
denn die Stawiko will ein gerechtes Steuersystem. Die Verdoppelung der Betrage
in der Finanztabelle ab 2018 ist fiir die Stawiko nach wie vor nicht nachvollziehbar;
vielleicht kann der Finanzdirektor diese Frage heute noch beantworten.

Die Stawiko lehnt die Erhéhung der Steuerbefreiung fur Milizfeuerwehrleute ab.
Unbestritten ist, dass die Milizfeuerwehrleute Anerkennung verdienen, weshalb neu
ein Freibetrag von 5000 Franken pro Jahr im Gesetz verankert wird. Die grosse
Wertschatzung gegeniber freiwilligen, aber auch ehrenamtlich tatigen Menschen
kann man aber nicht via Steuergesetzgebung zum Ausdruck bringen.

Ebenso ist die Staatswirtschaftskommission mit 4 zu 3 Stimmen der Meinung, dass
auf die Erhéhung des Freibetrages fur die berufsorientierte Aus- und Weiterbildung
verzichtet werden soll. Wie bei der vorberatenden Kommission ist das Abstimmungs-
ergebnis allerdings knapp ausgefallen. Dies zeigt, dass die Kommission es sich in
dieser bildungspolitischen Frage nicht leicht gemacht hat. Man muss jedoch zur
Kenntnis nehmen, dass der Abzug von 12'000 Franken pro Jahr in den meisten
Féallen ausreicht.

Die Staatswirtschaftskommission stimmt der gesamten Vorlage mit den Anderun-
gen der vorberatenden Kommission zu. Ebenso unterstitzt sie die Fristverlange-
rung zur Umsetzung der erheblich erklarten Motion der FDP-Fraktion sowie die
Teilerheblicherklarung der Motion der SVP-Fraktion zur Einfuhrung einer Lizenz-
box, damit diese Frage spater im Rahmen der Umsetzung der USR Ill bearbeitet
werden kann. Die Stawiko beantragt zudem, die Motion der CVP-Fraktion betref-
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fend Gewahrung des Eigenmietwertabzugs bei Liegenschaften mit Nutzniessung
erheblich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben.

Hans Christen spricht fur die FDP-Fraktion. Nach dem kompetenten Votum der
Stawiko-Prasidentin kann er sich kurz fassen. Die funfte Steuergesetzrevision be-
handelt u. a. Gesetzesvorgaben des Bundes, die im kantonalen Steuerrecht umzu-
setzen sind. Die Vorlage des Regierungsrats, der Bericht und Antrag der vorbera-
tenden Kommission sowie der Bericht der Staatwirtschaftskommission wurden in
der FDP-Fraktion intensiv diskutiert, wobei die Meinungen zu den verschiedenen
Antragen teilweise divergierten. Die vorliegenden Unterlagen sind sehr umfang-
reich; man wird sehr gut informiert und dokumentiert. Sicher werden einzelne An-
trage im Kantonsrat Diskussionen auslésen, die geflhrt werden wollen. Grundsatz-
lich aber kann der Kantonsrat teilweise nur kosmetische Anderungen vornehmen,
da — wie erwdhnt — auch Bundesgesetze umzusetzen sind. Der Votant will aus
diesem Grund nicht ndher auf die einzelnen Antrage eingehen.

Die finanziellen Auswirkungen fir die Jahre 2016-2021 werden fir den Kanton und
die Gemeinden moderat ausfallen und werden sicher zu verkraften sein. Die FDP-
Fraktion empfiehlt, auf die Vorlage einzutreten.

Stefan Gisler spricht fur die ALG. Gestern prasentierte Finanzdirektor Peter Hegglin
eine negative Staatsrechnung 2014: 139 Millionen Franken Defizit, 70 Millionen
Franken schlechter als budgetiert. Die Steuerertrage blieben um 88 Millionen Fran-
ken unter dem Budget, und die absoluten Ertréage nahmen 2014 im Vergleich zu
2013 um 100 Millionen Franken ab. Der Votant will heute nicht die Debatte zur
Staatsrechnung 2014 fahren. Er ersucht aber jedes einzelne Ratsmitglied, sich in
der heutigen Beratung der Steuergesetzrevision diese Rechnung 2014 und beson-
ders den Rickgang der Steuerertrage vor Augen zu halten. Der Kantonsrat darf
heute — auch wenn die Stawiko-Prasidentin das gefordert hat — keine weiteren
Steuersenkungen beschliessen, dies auch unter dem Aspekt des geplanten «Be-
lastungs- und Sparpakets» von Uber 100 Millionen Franken jahrlich. Es gilt Sorge
Zu tragen zum Zuger Staatshaushalt. Weitere fur den Standort Zug voéllig unnétige
Steuersenkungen wirden diesen noch mehr destabilisieren.

Die ALG wird in der Detailberatung zu den wichtigsten Paragraphen sprechen. In
Kirze ihre Standpunkte:

+ Sie unterstltzt in der Bereinigung von § 14 die Regierung, welche die Mindest-
bemessung fur die Pauschalbesteuerung in ihrer Kompetenz behalten will. Die ALG
wird danach aber einen Antrag auf Streichung von § 14 stellen — also fur die Ab-
schaffung der Pauschalbesteuerung im Kanton Zug pléadieren

* Auch bei § 20 stutzt die ALG die Regierung und lehnt den Antrag ab, den Ein-
schlag von 40 Prozent beim Mietwert auch bei unentgeltlichem Nutzungsrecht zu
gewdahren. Das ergabe gemass Regierung Steuerausfalle bei Kanton und Gemein-
den von 1,4 Millionen Franken, und profitieren wirden vor allem Begiterte.

* Bei § 23 bittet die ALG, den vorberatenden Kommissionen und der Regierung zu
folgen und die Grenze fir steuerfreie Einklinfte bei Feuerwehrleuten wie beim Bund
auf 5000 Franken festzusetzen.

» Bei § 30 folgt die ALG ebenfalls den Kommissionen und der Regierung. Der Frei-
betrag bei Aus- und Weiterbildungen soll bei 12'000 Franken bleiben.

+ Uber die Unternehmenssteuerreform Il wurde im Rat erst kiirzlich ausfihrlich
debattiert; die Haltung der ALG dazu ist im Protokoll festgehalten. Die ALG folgt
bei der bereits erheblich erklarten FDP-Motion dem Ersuchen der Kommission auf
Fristverlangerung. Bei der SVP-Motion hingegen stellt sie einen Antrag auf Nicht-
erheblicherklarung. Unabhangig von der Ausgestaltung der USR Il des Bundes
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halt die ALG die Einfihrung von neuen Steuerumgehungsvehikeln, wie dies Lizenz-
oder Patentboxen sind, fur falsch.

Barbara Gysel hélt als Sprecherin der SP-Fraktion fest, dass der Rat sich wieder
mal zur «Mutter aller heiligen Kihe», zum Zuger Steuergesetz, begibt. Allerdings
sind — wie schon erwahnt — die finanziellen Auswirkungen der vorliegenden Revi-
sion Uberschaubar, wenn auch nicht unwichtig. Die SP-Fraktion ist fir Eintreten.

In der Ausgangslage zeigt die Regierung auf, dass aus den letzten vier Steuer-
gesetzrevisionen rund 105 Millionen Franken Mindereinnahmen resultieren. Davon
fiel mit vier Funfteln der Barenanteil bei den Gemeinden an. Mindereinnahmen
kommen grundséatzlich vielfaltig zustande: entweder durch schwer beeinflussbare
externe Faktoren oder eben als bewusste interne Entscheide. Wenn beispielsweise
bestimmte Abzlge Nichtreichen oder Familien zu Gute kommen, resultiert daraus
eine steuerliche Mindereinnahme, die sozialpolitisch explizit gewunscht ist. Eine
andere Kategorie hingegen sind Steuersenkungen aus standortpolitischen Griinden
— und die linke Kritik in dieser Hinsicht ist bestens bekannt. Um diese Analyse und
die steuerpolitische Ausgangslage auch fir die Zukunft noch besser verstehen zu
kdénnen, hat die SP jingst eine entsprechende Interpellation eingereicht.

Um Mehreinnahmen fur den Kanton Zug kénnte es hingegen bei der Unternehmens-
steuerreform Il gehen, bedingt durch die Abschaffung der heutigen kantonalen
Steuerprivilegien fiur Holding-, Domizil- und Gemischte Gesellschaften. Diese
Steuerstatus stossen bei der EU und der OECD zunehmend auf Kritik, da sie erheb-
liche Vorteile fur Ertrage aus dem Ausland ermdglicht (sogenanntes Ringfencing).
Die USR lll ist heute aber hochstens indirekt ein Thema, wobei die SP-Fraktion die
Fristverlangerung flr die bereits erwahnte FDP-Motion unterstlitzt. Sie mdchte aber
doch dringend daran gemahnen, dass die Regierung im Kontext des grossen Spar-
pakets die Einnahmensteigerung und die Steuern noch umfassender — statt nur
partiell — und motivierter und vertiefter unter die Lupe nimmt. Liebe Regierung,
seien Sie in dieser Hinsicht etwas mutiger! Es ist ein wohl unbeliebtes, aber doch
notwendiges Gebot der Stunde — dies auch im Sinne eines Apells fur die heutige
Diskussion uber die CVP-Motion.

Um die Einschatzung der Ausgangslage und um entsprechende finanzielle Per-
spektiven geht es aber auch ganz konkret im vorliegenden Geschaft; zu verweisen
ist auf die Ausfiihrungen im Bericht der vorberatenden Kommission. Dort heisst es
auf Seite 3: «Geméass einem Bericht von BAK Basel sehen die finanziellen Per-
spektiven des Kantons Zug, ohne Einbezug des Entlastungsprogramms 2015-2018,
wie folgt aus» — und in der entsprechenden Abbildung lauft die Linie zum betrieb-
lichen Aufwand steil nach oben. Ganz anders liess sich das private Beratungs-
unternehmen BAK Basel vor einigen Jahren vernehmen: In der Finanzstrategie
2012-2020 des Kantons Zug, datiert vom 29. Marz 2011, heisst es auf Seite 2 viel-
versprechend: «Die letzten beiden Finanzplane (2010-2013 und 2011-2014) zeigen
jeweils Aufwanduberschisse in zweistelliger Millionenhdhe Uber die ganzen Plan-
perioden, wahrend BAK Basel keine strukturelle Gefahr fir den Finanzhaushalt des
Kantons Zug erkennt.» Hatte die Regierung damals den Befunden von BAK Basel
vollen Glauben geschenkt, hatte der Kanton Zug heute wohl ein noch viel grésse-
res Problem. Die SP-Fraktion fordert die Regierung daher auf, solche Beratungs-
auftrage explizit zu Uberdenken. Sonst heisst es wohl bald nicht mehr: «Houston,
wir haben ein Problem», sondern «Hegglin, wir haben ein Problem.»

Spéatestens angesichts der Finanzmarktkrise, die 2007 begann, den grossen Ret-
tungsaktionen fiir Banken und in jingerer Vergangenheit angesichts der laufenden
Sparpakete hat sich in der Bevolkerung die Stimmungslage veréandert, gerade auch
in steuerlichen Belangen. Viele sind nicht mehr bereit, die Steuerpolitik ausschliess-
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lich am Kriterium der 6konomischen Effizienz auszurichten. Es geht um eine effektiv
gerechte Verteilung und um den Lastenausgleich. Die SP-Fraktion unterstitzt auf
diesem Hintergrund denn auch den Antrag auf Abschaffung der Pauschal-
besteuerung in § 14. Naturlich ist die Zahl der Pauschalbesteuerten im Kanton Zug
mit 102 relativ klein, umso mehr aber kann diese Form der Besteuerung abge-
schafft werden. Diese Haltung der SP ist nicht als Trotzreaktion auf die letzte natio-
nale Abstimmung zu werten. Allerdings wurde gerade im Vorfeld des eidgendssi-
schen Urnengangs die steuerpolitische Hoheit der Kantone betont — und damit
waére es nun am Kantonsrat, diese Spezialbesteuerung bachab zu schicken.

Es ist aber anzunehmen, dass 8 23 mit der Steuerbefreiung des Feuerwehrsolds
fur weitaus mehr Emotionen sorgen konnte. Die SP-Fraktion wird sich einstimmig
fur 5000 Franken aussprechen. Bei 8§ 23 betreffend Aus- und Weiterbildungs-
abzlige wiinscht die SP ebenfalls einen «Deckel» und wird sich fiir einen Abzug
von maximal 12'000 Franken aussprechen. Die Umsetzung der CVP-Motion in § 20
findet bei der SP-Fraktion keine Unterstitzung. Sie lehnt den entsprechenden An-
trag ab, weil sie ihn als unnoétige Privilegierung erachtet und er zu unndétigen Minder -
einnahmen fihrt.

Silvia Thalmann teilt mit, dass bei der CVP-Fraktion Eintreten unbestritten war.
Das vorliegende Massnahmenpaket enthélt sehr viele Themenbereiche, welche
aufgrund von Bundesgesetzdnderungen oder Gerichtsentscheiden anfallen. Die
Brisanz beschrankt sich auf vier Bereiche, wobei sich die CVP jeweils den deckungs-
gleichen Antragen der vorberatenden Kommission und der Stawiko anschliessen
wird. Bezlglich Besteuerung nach Aufwand ist die CVP der Meinung, dass man
den Mindestbetrag nicht von heute 420'000 Franken auf 588'000 Franken anheben
sollte, wie es der Regierungsrat vorsieht; sie ist deshalb auch der Meinung, dass
man diesen Mindestbetrag ins Gesetz schreiben sollte, allerdings nicht den vom
Bund vorgesehenen Betrag von 400'000 Franken, sondern unverandert 420'000
Franken. Die CVP ist klar der Meinung, dass man sich hier auch nicht dem — natio-
nalen und internationalen — Wettbewerb verschliessen soll.

Nicht erstaunlich ist, dass die CVP-Fraktion den Antrag auf Gewahrung des Eigen-
mietwertabzugs auch fur steuerpflichtige Personen, die aufgrund eines Nutzungs-
rechts unentgeltlich in einer Liegenschaft wohnen, unterstitzt. Bei der Hohe des
steuerbefreiten Feuerwehrsolds wird die CVP den Antrag des Regierungsrats auf
5000 Franken unterstiitzen, ebenso den Antrag auf einen Abzug von 12'000 Fran-
ken bei den Aus- und Weiterbildungskosten. Die CVP erachtet es auch als sinnvoll,
die parlamentarischen Vorstésse der FDP und der SVP nicht in diesem Paket zu
behandeln, sondern in Zusammenhang mit der Umsetzung der USR III.

Manuel Brandenberg teilt mit, dass die SVP-Fraktion einstimmig fur Eintreten ist.
Sie wird aber verschiedentlich anders stimmen, als von der Stawiko und der vorbe-
ratenden Kommission empfohlen. Bei der Frage des Mindesteinkommens fur eine
Pauschalbesteuerung unterstitzt sie wie die CVP die bisherige Regelung, also
420'000 Franken. Zur Frage der Steuerbefreiung des Feuerwehrsolds wird Karl
Nussbaumer namens der SVP-Fraktion den Antrag stellen, den Abzug von 5000
auf 10'000 Franken zu erhdhen. Die Feuerwehrleute sollen fur die Arbeit, bei der
es oft um existenzielle Krisen und Gefahren geht und die sie zu allen Stunden und
Unstunden und zugunsten aller leisten, die entsprechende Wertschatzung erhalten,
auch in Form eines héheren Abzugs. Die SVP hétte sich sogar vorstellen kdnnen,
noch héher zu gehen, hat sich nun aber auf 10'000 Franken beschrankt.

Bei den Aus- und Weiterbildungskosten wird die SVP-Fraktion einen Abzug von
20'000 statt 12'000 Franken vorschlagen. Ausbildungen kénnen heute sehr schnell
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viel mehr als 12'000 Franken pro Jahr kosten, weshalb ein héherer Abzug aus
Sicht der SVP gerechtfertigt ist. Letztendlich handelt es sich ja um Geld, das via
Schulen und Weiterbildungsanbieter wieder in den Wirtschaftskreislauf fliesst. Beim
Eigenmietwert bei unentgeltlicher Nutzniessung liegt die SVP auf der Linie der
CVP, nicht weil sie die CVP besonders sympathisch findet, sondern weil sie deren
Vorschlag sachlich richtig findet.

Hinsichtlich ihrer Motion betreffend Lizenzbox ist die SVP-Fraktion der Ansicht,
dass die Motion teilerheblich erklart werden sollte, wie es die Regierung beantragt.
Es ist hier zu betonen, dass es sich tatsadchlich um eine Motion der SVP-Fraktion
handelt, nicht um einen Vorstoss aus dem Kreis jener Personen, welche normaler-
weise in den Gremien der Wirtschaftsverbénde sitzen.

Von der SP und der Stawiko war zu horen, wie gross der Druck auf den Kanton Zug
von Seiten der OECD und der EU ist. Die SVP mdchte in diesem Zusammenhang
beliebt machen, ihre vor einigen Tagen zuhanden der Bundesversammlung ein-
gereichte Standesinitiative zu unterstitzen, welche zum Ziel hat, den Staatsvertrag
betreffend die Mitgliedschaft in der OECD zu kindigen. Die OECD hat keinen be-
sonderen Status gemass der schweizerischen Bundesverfassung, und trotzdem
hihnern alle herum, sobald die OECD ein bisschen gehustet hat.

Finanzdirektor Peter Hegglin dankt der vorberatenden Kommission und der Staats-
wirtschaftskommission fir die gute Aufnahme und die zligige Beratung der Vorlage
und dem Rat fir die grundsatzliche Zustimmung zum Eintreten. Zu den strittigen
Punkten, insbesondere zum Eigenmietwertabzug bei unentgeltlichem Nutzungs-
recht sowie zur Steuerbefreiung des Feuerwehrsolds und der Aus- und Weiter-
bildungskosten wird er in der Detailberatung ausfuhrlich Stellung nehmen.

Als der Regierungsrat diese Vorlage zu erarbeiten begann, stand er in einem véllig
anderen Umfeld als bei der Erarbeitung der vier vorgéngigen Steuergesetzrevisio-
nen. Um die Dimensionen aufzuzeigen: In den vier vorgdngigen Revisionen wurden
die natiurlichen Personen um 70 Millionen Franken und die juristischen Personen
um 35 Millionen Franken entlastet, insgesamt betrug die Entlastung also 105 Millio-
nen Franken. Und es ist korrekt, was Barbara Gysel sagte: Ware man den Progno-
sen von Wirtschaftsinstituten gefolgt — auch in Anbetracht der guten Jahresergeb-
nisse mit hohen Uberschiissen —, hitte man mit den Steuersenkungen wesentlich
weiter gehen kdnnen. Der Finanzdirektor ist froh, dass man in jenen Jahren ver-
nunftig geblieben ist und nur massvolle Anpassungen vorgenommen hat.

Heute présentiert sich die Situation anders: Das Jahresergebnis zeigt tiefrote Zahlen,
und ein Entlastungsprogramm ist in Arbeit. Fir Letzteres geht der Regierungsrat
von einer Opfersymmetrie aus, und er versucht bei allen Aufwandpositionen,
Wiinschbares vom Notwendigen zu trennen, sei es bei den Investitionen, bei neuen
Stellen etc. Auch bei der vorliegenden Steuergesetzrevision galt die Devise, nur
das umzusetzen, was vom Bund vorgegeben ist, und keine weiteren Steuerermas-
sigungen vorzunehmen. Weitere Steuerermassigungen sind erst dann wieder in
Erwagung zu ziehen, wenn sich das Entlastungsprogramm weiter konkretisiert hat
und die Rahmenbedingungen der Unternehmenssteuerreform Ill besser bekannt
sind. Beides ist aktuell noch nicht der Fall. Fur die USR Ill wird der Bundesrat heute
die Eckwerte der Vorlage kommunizieren; im Sommer geht die Vorlage dann in den
Standerat, und bereits im November soll der Nationalrat dartber beraten. Es soll
also in einem sehr schnellen Tempo vorwartsgehen. Auf diesem Hintergrund emp-
fiehlt der Regierungsrat, ebenfalls dem erwdhnten Grundsatz zu folgen und heute
keine weiteren Steuererméassigungen vorzunehmen.

Die hoheren Steuerausfalle in Zusammenhang mit dem Eigenmietwert bzw. die
Veradnderung vom Jahr 2017 auf das Jahr 2018 haben damit zu tun, dass die
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Steuergesetzvorlage per 1. Januar 2016 in Kraft tritt. Die Steuererklarung fur 2016
wird 2017 eingereicht, die Veranlagung erfolgt ebenfalls 2017, und die Massnahme
entfaltet ihre volle Wirkung erst 2018. Im Ubrigen glaubt der Finanzdirektor nicht,
dass beim Eigenmietwert ein systemischer Fehler vorliegt. Man hat die geltende
Regelung damals bewusst eingefiihrt, weil man Wohneigentum férdern wollte. Sie
wurde zweimal durch Verwaltungsgerichtsentscheide gestitzt, es ist also korrekt,
bei Nutzniessung den Einschlag beim Eigenmietwert nicht zu gewahren. Ein Ein-
schlag bei Nutzniessung ware insofern auch nicht gerecht, als man seine Alters-
vorsorge — und darum geht es bei der Nutzniessung — auch auf andere Art, etwa
mit Aktien oder anderen Kapitalanlagen absichern kann. Deren Ertrag ist aber auch
nicht steuerbegtinstigt, ausser bei spezifischen Vorsorgeinstrumenten.

EINTRETENSBESCHLUSS

Eintreten ist unbestritten.

Die Beratungen werden hier unterbrochen und am Nachmittag fortgesetzt.
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Protokoll des Kantonsrats
7. Sitzung der 31. Legislaturperiode (2015-2018)

Donnerstag, 2. April 2015 (Nachmittag)
Zeit: 13.30 — 16.55 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasident Moritz Schmid, Walchwil
bzw. Kantonsratsvizeprasident Thomas Létscher, Neuheim

Protokoll
Beat Dittli

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 77 Ratsmitgliedern.

Abwesend sind: Jolanda Spiess-Hegglin, Zug; Beat Wyss, Oberéageri; Zari Dzaferi,
Baar.

Mitteilung

Kantonsratsprasident Moritz Schmid teilt mit, dass er die Sitzung nach 16.00 Uhr
verlassen muss und Kantonsratsvizeprasident Thomas Lotscher an seiner Stelle
den Vorsitz ibernehmen wird.

TRAKTANDUM 3
Uberweisung parlamentarischer Vorstdosse und allfalliger Eingaben:

Traktandum 3.1: Motion von Adrian Andermatt und Daniel Thomas Burch be-
treffend Geschaftsordnung des Kantonsrats/Prazisierung der Visitationen
durch die Justizprifungskommission (§ 19 Abs. 4) vom 15. Februar 2015 (Vor-
lage 2481.1)

Philip C. Brunner stellt namens der SVP-Fraktion den Antrag, die vorliegende
Motion nicht zu Uberweisen. Die Geschaftsordnung des Kantonsrats wurde erst vor
kurzer Zeit Uberarbeitet, die vorberatende Kommission suchte in insgesamt neun
Sitzungen nach guten Lésungen. Es wurde auch von Seiten der Kommission darauf
aufmerksam gemacht, dass der Aufwand der Justizprifungskommission nun viel
grosser werde; allerdings werden die Visitationen neu von mehr Personen, namlich
auch durch Mitglieder der erweiterten JPK, durchgefuhrt. Das gilt es zu akzeptieren
und umzusetzen. Schon jetzt, wenige Wochen nach Inkrafttreten der neuen Ge-
schéaftsordnung, eine Motion einzureichen, welche § 19 bereits wieder abandern will,
ist nach Ansicht der SVP-Fraktion unserids. Richtig wére es, die JPK mindestens
eine Legislatur lang Erfahrungen sammeln zu lassen; wenn ndétig, kann dann ein
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entsprechender Vorstoss eingereicht werden. Bevor aber wirkliche Erfahrungen
und Erkenntnisse vorliegen, macht es wenig Sinn, die Geschéftsordnung in diesem
Punkt schon wieder zu &ndern. Die erweiterte JPK hat die ihr zugewiesene Auf-
gabe bernommen und organisiert nun die Visitationen. Die Grdsse der Delegatio-
nen kann und soll variieren und soll nicht — wie von der Motion verlangt — festge-
schrieben werden.

Zusammenfassend: Die grossten Schwachpunkte der Motion sind einerseits der
Zeitpunkt der Einreichung kurz nach dem Inkrafttreten der Geschéftsordnung,
andererseits die Idee, in der Geschéaftsordnung die Grosse der visitierenden Dele-
gationen festhalten zu wollen. Der vorgeschlagene indikative Visitationsplan nitzt
nichts, gibt nur Arbeit und fuhrt zu unnétigen Diskussionen. Aus diesen Griinden
bittet der Votant, den Antrag auf Nichtliberweisung zu unterstitzen.

Silvia Thalmann teilt mit, dass auch die CVP-Fraktion zum Schluss gekommen ist,
den vorliegenden Vorstoss nicht zu Uberweisen. Die neue Geschaftsordnung wurde
2014 in vielen Sitzungen von der vorberatenden Kommission, vom Biro und vom
Kantonsrat diskutiert und beraten, von Letzterem sogar in zwei Lesungen. Ein
Schwerpunkt bei diesen Beratungen war die Regelung der Oberaufsicht. Der Rat
ist sich bewusst geworden, dass er zwar die Oberaufsicht innehat, deren Ausiibung
sinnvollerweise aber zwei seiner Kommission anvertraut, namlich der Staatswirt-
schaftskommission und der Justizprifungskommission. Der Rat wollte die Oberauf-
sicht starken und machte die Visitationen zur Pflicht. Deren Kadenz hat er der JPK
aber bewusst freigestellt. Er hat die JKP gestarkt und auf finfzehn Mitglieder er-
weitert. Nun sieht sich diese vor der Herausforderung, mehr Stellen visitieren zu
mussen; insgesamt sind es finfzehn Bereiche. Die JPK kann nun selbst entschei-
den, welche Bereiche sie jahrlich, jedes zweite Jahr oder nur einmal pro Legislatur
visitiert. Zudem ist es moglich, die gemeindlichen Friedensrichterdmter in einer ein-
zigen Visitation zusammenzufassen, desgleichen die Betreibungsamter. Es ist also
notwendig, dass die JPK eine Planung Uber die ganze Legislatur hinweg macht.
Dazu ist es durchaus maoglich, sich auf Zweierdelegationen zu beschranken. Es
braucht also nicht so grosse Delegationen, wie sie der Vorstoss vorsieht. Aus all
diesen Uberlegungen stellt die CVP-Fraktion ebenfalls den Antrag, die Motion
nicht zu Uberweisen.

Adrian Andermatt halt fest, dass man Vorstésse nur dann nicht iberweisen sollte,
wenn sie wirklich nicht Uberweisungswuirdig sind. Das Thema der vorliegenden
Motion ist aber einer Auseinandersetzung wirdig, und die Motiondre halten des-
halb an einer Uberweisung fest. Die Frage ist letztlich, ob man bei den Visitationen
Quantitat oder Qualitat winscht. Im Moment geht es um Quantitat, die Motionare
wollen aber Qualitat. Man muss unterscheiden. Auf der einen Seite sind die Institu-
tionen, die keiner Aufsicht im Kanton unterstehen, namlich das Obergericht, das
Verwaltungsgericht und die zwei — staatspolitisch gesehen etwas «sonderbaren» —
Institutionen Ombudsstelle und Datenschutzstelle. Diese missen in einem hohen
Rhythmus vertieft visitiert werden. Alle anderen Stellen missen dann visitiert wer-
den, wenn ein Bedarf besteht. Bei sehr vielen Stellen geht es namlich um praktisch
nichts, was aus Sicht der Oberaufsichtsbehérde von Relevanz ist. Bei der Prifungs-
kommission fiir Betreibungsbeamte zum Beispiel geht es ganz einfach darum, ob
ein Prifling bestanden hat oder nicht. Wenn er oder sie nicht bestanden hat, kann
er bzw. sie die Prufung wiederholen und bezahlt dafiir einen Betrag. Der Votant
kann nun beim besten Willen nicht erkennen, was eine Zweierdelegation der JPK
mit einer solchen Stelle zu diskutieren haben kdnnte. Selbstverstéandlich soll die
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JPK aber das Recht zur Visitation auch solcher Stellen haben, wie es neu im Ge-
setz festgeschrieben ist.

Es macht also durchaus Sinn, sich vertieft mit dieser Frage auseinanderzusetzen.
Und letztlich geht es — wie gesagt — darum, ob der Rat Quantitat oder Qualitat will:
Wer Quantitat will, wird die Motion nicht Uberweisen; wer aber Qualitat will, wird sie
Uberweisen.

Der Rat beschliesst mit 55 zu 18 Stimmen, die Motion nicht an den Regierungsrat
zu Uberweisen.

Traktandum 3.2: Motion von Daniel Abt betreffend Teilrevision Planungs- und
Baugesetz (Bauanzeige & Arealbebauung) vom 9. Marz 2015 (Vorlage 2486.1)

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.3: Motion der Fraktion Alternative — die Grinen betreffend Zusatz-
verkehr auf Bahn und Bus — Massnahmen zur Verbesserung des Zuger Modal-
Splits vom 13. Mé&rz 2015 (Vorlage 2491.1)

Philip C. Brunner stellt im Namen der SVP-Fraktion den Antrag, die Motion der
ALG nicht zu Uberweisen. Der Split von 50 zu 50 ist einerseits nicht verntnftig und
andererseits gemass Studien gar nicht mdglich. Heute liegt der Split ungeféhr bei
25 zu 75, also ein Viertel zu drei Vierteln. Dieses Verhéltnis auf 50 zu 50 hinauf-
zuschrauben, ist — wie gesagt — nicht moglich und auch unverninftig. In der Sache
selbst ist der Votant teilweise gleicher Meinung: Es findet in der Tat eine rasante
Entwicklung statt. Es lohnt sich aber nicht, mit diesem Vorstoss bei der Baudirek-
tion eine grosse Arbeit auszulésen — mit dem Ergebnis, dass es doch nicht geht.
Der Votant empfiehlt deshalb, den Vorstoss nicht zu Giberweisen.

Daniel Stuber stellt im Namen der FDP-Fraktion ebenfalls den Antrag, die Motion
nicht zu Uberweisen. Natirlich ist die Erhaltung einer intakten Landschaft ein hehres
Ziel, das auch die FDP unterstutzt. Fur die Umsetzung des von der Motion ge-
forderten Ziels ist der Richtplan aber nicht das richtige Instrument. Dass darin
detaillierte Angaben zum Modal-Split gemacht werden sollen, kann die FDP nicht
unterstitzen.

Fur die rdumliche Entwicklung des Kantons Zug braucht es — wo nétig — auch eine
bedarfsgerechte Anpassung sowohl des OV-Angebots als auch der Strassen-
bauten. Dass der Kanton sich hier selbst unnétig einschranken soll, geht der FDP-
Fraktion zu weit. Es geht ihr auch zu weit, dass die freie Wahl der Verkehrsmittel
eingeschrankt werden soll. Und schliesslich ist anzunehmen, dass die Erfassung
der Verkehrsdaten einen betrachtlichen Zusatzaufwand in der Verwaltung erfordert.
Aus all diesen Grinden empfiehlt die FDP, die Motion nicht zu Uberweisen.

Andreas Hurlimann: Die ALG fordert, dass im kantonalen Richtplan neu definiert
werden soll, dass der 6ffentliche Verkehr mindestens die Halfte des Verkehrszu-
wachses — also nicht des Modal-Splits — zu Gbernehmen habe. Am heutigen Modal-
Split von etwa 25 Prozent fir den 6ffentlichen Verkehr und 75 Prozent fur den Rest
rattelt die ALG nicht, vielmehr geht es um die Frage, wie der zukiunftige Verkehrs-



115

116

117

182 2. April 2015

zuwachs aufgefangen werden soll. Die vorliegende Motion bietet die Mdglichkeit,
die Frage zukunftsgerichtet anzugehen, indem der OV so weit gefordert und ausge-
baut werden soll, dass ein Verkehrszuwachs primar tiber den OV méglich ist. Das
ist keineswegs ein Unsinn. Im Nachbarkanton Zurich ist diese Forderung bereits
umgesetzt — und es funktioniert: Der OV hat kirzlich das Ziel erreicht, mindestens
50 Prozent des Mehrverkehrs aufzufangen. Und was in Zirich funktioniert, kénnte
auch in der Agglomeration, in Zug, funktionieren

Die ALG ist Uberzeugt, dass die Erschliessungsqualitat fur die zukinftige Entwick-
lung von Bevdlkerung und Arbeitsplatzen zentral ist. Die Beeintrachtigung der
Siedlungsraume wegen der Luft- und Larmbelastung durch den Verkehr ist aber
betrachtlich. Der Langsamverkehr und der 6ffentliche Verkehr als Teile einer umwelt-
freundlichen Transportkette gewinnen darum zusatzlich an Bedeutung, dies zu-
gunsten einer qualitativen Entwicklung in unserem Kanton.

Die ALG bittet den Rat, die vorliegende Motion zu Uberweisen. Er ermdglicht damit
dem Regierungsrat, Stellung zu nehmen zu einer maglicherweise zukunftsfahigen
Strategie in der Verkehrspolitik. Nach dieser Auslegeordnung kann der Rat immer
noch uber die Erheblicherklarung diskutieren.

Nicole Imfeld teilt mit, dass die Grinliberalen das Anliegen der ALG unterstitzen.
Eine zukunftsgerichtete Siedlungspolitik soll sich auf die Zentren konzentrieren,
und es wird angesichts des heutigen Wachstums nicht mdglich sein, den Verkehrs-
zuwachs via Autoverkehr aufzufangen. Das wird besonders deutlich, wenn man die
Entwicklung im Zuger Talgebiet betrachtet. Mit einer leichten Verlagerung Richtung
OV oder Langsamverkehr kann man hier einiges gewinnen, ohne massive Ein-
schrankungen hinnehmen zu missen. In diesem Sinn empfiehl die GLP, die Motion
zu Uberweisen.

Der Rat beschliesst mit 24 Ja- und 47 Nein-Stimmen die Uberweisung der Motion.

Die fur eine Nichtiberweisung erforderliche Zweidrittelmehrheit der Stimmenden
(8 45 Abs. 2 GO KR) wird nicht erreicht.

Traktandum 3.4: Motion der CVP-Fraktion betreffend Verschéarfung der gesetz-
lichen Bestimmungen zur Fihrung des Finanzhaushaltes (Schuldenbremse)
vom 17. Méarz 2015 (Vorlage 2494.1)

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.5: Interpellation der FDP-Fraktion betreffend aktive Integration
der ausléandischen Wohnbevdlkerung vom 5. Marz 2015 (Vorlage 2484.1)
Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.6: Interpellation von Barbara Gysel betreffend erste Bilanz seit
der Einfihrung des Offentlichkeitsprinzips im Kanton Zug vom 5. Marz 2015

(Vorlage 2485.1)

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.
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Traktandum 3.7: Interpellation von Thomas Werner betreffend Aufnahme
zusatzlicher Asylanten im Kanton Zug sowie Verteilung dieser auf die Zuger
Gemeinden vom 9. Marz 2015 (Vorlage 2487.1)

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.8: Interpellation von Florian Weber, Andreas Hurlimann und Philip
C. Brunner betreffend Software-Beschaffung fur die Einwohnerkontrolle vom
10. Mérz 2015 (Vorlage 2488.1)

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.9: Interpellation der SP-Fraktion betreffend Steuerausfalle durch
Entlastung Kapital im Kanton Zug vom 15. Méarz 2015 (Vorlage 2492.1)

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

TRAKTANDUM 8 (Fortsetzung)

Anderung des Steuergesetzes — fiinftes Revisionspaket

Vorlagen: 2424.1/1a - 14742 (Bericht und Antrag des Regierungsrats); 2424.2 -
14743 (Antrag des Regierungsrats); 2424.3/3a/3b - 14853 (Bericht und Antrag der
vorberatenden Kommission); 2424.4 - 14892 (Bericht und Antrag der Staatswirt-
schaftskommission).

DETAILBERATUNG (1. Lesung)

Titel und Ingress

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag.

8 4 Abs. 2 Bst. b
§ 14 Abs. 1
§ 14 Abs. 2

Der Vorsitzende halt fest, dass sich die vorberatende Kommission und die Staats-
wirtschaftskommission dem jeweiligen Antrag des Regierungsrats anschliessen.

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.

8§ 14 Abs. 3 Bst. a

Kommissionsprasident Alois Go6ssi: Bis Ende 2016 miussen die Kantone ihr
Steuergesetz bezuglich Pauschalbesteuerung — sofern sie eine solche haben — so
anpassen, dass der Mindestbetrag definiert wird, sei es im Steuergesetz, mit einer
Delegation an den Regierungsrat oder in einer Verordnung. Der Regierungsrat
beabsichtigt nun, fur die Pauschalbesteuerung in eigener Kompetenz ein Mindest-
einkommen von 588'000 Franken vorzusehen. Die vorberatende Kommission be-
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schloss aber mit 12 zu 2 Stimmen, dass erstens die H6he des Mindestbetrags im
Steuergesetz festgelegt werden soll, also in der Kompetenz des Kantonsrats liegen
soll, und dass zweitens der Mindestbetrag 420'000 Franken und nicht 588'000 Fran-
ken betragen soll. Es wurde argumentiert, dass mit einer Erhéhung auf 588'000
Franken ein falsches Signal gesetzt werde. Rund die Halfte der Zuger Pauschal-
besteuerten wéare von einer solchen Erhéhung betroffen, da sie bisher weniger als
588'000 Franken versteuert hatten. Mit einer Grenze von 420'000 Franken sei es
auch einfacher, die steuerliche Attraktivitdt des Kantons Zug zu erhalten, zumal
Zug nicht mehr an vorderster Front im internationalen Steuerwettbewerb stehe.
Und gemass Bundesrecht sei es nicht zwingend nétig, diese Mindestbemessungs-
grundlage zu erhéhen. Die Aufwandbesteuerung habe im Kanton Zug, im Gegen-
satz etwa zum Kanton Waadt, eine untergeordnete Bedeutung. Hier kdnne ein poli-
tisches Signal gesandt werden, das wenig koste.

Ebenfalls mit 12 zu 2 Stimmen lehnte die Kommission auch die Abschaffung der
Pauschalbesteuerung, also die Streichung von § 14, ab. Hierzu verweist der Kom-
missionsprasident auch auf das Resultat der eidgenéssischen Abstimmung vom
November 2014, wo gut zwei Drittel der Zuger Stimmenden gegen die Abschaffung
der Pauschalbesteuerung stimmten.

Der Kommissionsprasident bittet, den Antrag der vorberatenden Kommission zu
unterstitzen sowie den angekiindigten Antrag auf Streichung von § 14, also auf die
Abschaffung der Besteuerung nach dem Aufwand, abzulehnen.

Stefan Gisler halt fest, dass die ALG bei § 14 Abs. 3 Bst a die Fassung des Regie-
rungsrats unterstitzt. Die ALG will, dass die Regierung weiterhin die Kompetenz
haben soll, die Mindesteinkommen flr eine Pauschalbesteuerung festzulegen. Der
Regierungsrat und auch viele Birgerliche haben im Rahmen der Abstimmung lber
die nationale Initiative zur Abschaffung der Pauschalbesteuerung argumentiert, bei
einer Annahme werde der Mindestbetrag in Zug auf 588'000 Franken erhoht. Es ist
deshalb nach Treu und Glauben unerlasslich, dass die Kompetenz zur Festlegung
der Mindestbemessungsgrundlage bei der Regierung bleibt und diese ihr Verspre-
chen gegeniber dem Volk einlésen kann.

Grundsétzlich stellt die ALG aber den Antrag, § 14 ganz zu streichen, also die Pau-
schalbesteuerung abzuschaffen. Solche Privilegien fir Personen, die im Kanton
Zug nicht wirtschaftlich aktiv sind, keine Firmen griinden und keine Jobs schaffen,
sind ein Affront gegentber allen regulér besteuerten Auslandern, die in den Kanton
Zug ziehen, sowie gegenlber allen Schweizerinnen und Schweizern, die nach ihrem
realen Einkommen und Vermdégen besteuert werden. Man muss sich die Frage stel-
len, wen man hier in Zug eigentlich will. Sind es Leute, die primar Steuern optimieren
wollen, oder solche, die sich hier einbringen, die investieren und arbeiten wollen?
Es ist ja geradezu das Merkmal von Pauschalbesteuerten, dass sie hier keine
unternehmerische Tatigkeit ausiben. Der Aspekt der Steuergerechtigkeit hat an
Gewicht und Schéarfe gewonnen. Und angesichts des Sparpakets und der Rech-
nung 2014 ist es unverstandlich, dass der Kanton Zug hier auf mdglich neue Ein-
nahmen verzichtet. Eine Abschaffung der Pauschalbesteuerung mindet namlich
nicht — wie eine Untersuchung im Kanton Zirich deutlich gezeigt hat — in Steuer-
verluste, sondern in Steuerzunahmen. In der Zircher Gemeinde Kisnacht beispiels-
weise sind von 19 Aufwandbesteuerten zwar nur 6 geblieben, diese aber haben
total 20 Prozent mehr Steuern bezahlt als die 19 vorher. Zusatzlich sind noch neue
Personen mit &hnlichem Hintergrund hinzugezogen, so dass die Gemeinde ins-
gesamt 50 Prozent mehr Steuern einnahm. Es ist also eine Mar, dass man Sorge
tragen musse zu dieser Gruppe von Spezialbesteuerten und dass man sonst Ein-
nahmeverluste hinnehmen misse. Die ALG will Normalverdienende, die Wert-
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schdpfung generieren und sich integrieren, und keine — wie es Silvia Thalmann in
der Eintretensdebatte ausgedruckt hat — «Pensionisten» nach Zug locken. Und ob
es wirklich Pensionisten sind? Der Votant wagt zumindest zu bezweifeln, dass sich
Viktor Wekselberg als Pensionisten sieht.

Barbara Gysel verweist auf ihre Ausfihrungen in der Eintretensdebatte und teilt
mit, dass die SP-Fraktion beziiglich § 14 Abs. 3 Bst. a ebenfalls die Fassung des
Regierungsrats unterstiitzt. Sie stellt aber einen Eventualantrag: Sollte der Rat
dem Antrag der vorberatenden Kommission zustimmen, soll der Mindestbetrag in
Bst. a auf 588'000 Franken festgesetzt werden.

Claus Soltermann teilt mit, dass die GLP die Mdglichkeit der Pauschalbesteuerung
befurwortet. Sie lehnt aber den Vorschlag der vorberatenden Kommission ab, bei
der Besteuerung nach Aufwand einen Betrag — hier 420'000 Franken — im Gesetz
zu verankern Sie erachtet es als wenig sinnvoll, Betrage festzuschreiben, die unter
Umstanden in sehr kurzer Zeit wieder geandert werden und somit erneut dem
Kantonsrat vorgelegt werden missen. Die GLP favorisiert daher den Vorschlag des
Regierungsrats, dass dieser einen Mindestbetrag festlegt. Dieser sollte massvoll
gehalten werden und etwa dem Durchschnitt der anderen Kantone entsprechen.

Finanzdirektor Peter Hegglin glaubt festhalten zu kénnen, dass der Regierungsrat
mit dem Instrument Aufwandbesteuerung in den vergangenen Jahren verantwor-
tungsvoll umgegangen ist. Der Kanton Zug als Wirtschaftsplatz hat nicht auf dieses
Segment fokussiert. Das zeigt sich auch an der Anzahl Steuersubjekte: 2005 wur-
den 61 Personen pauschalbesteuert, 2014 waren es 104 Personen. Die Steigerung
war also gering, was zeigt, dass die Mdoglichkeit zur Aufwandbesteuerung im
Kanton Zug nicht beworben wurde — im Gegensatz zu andern Kantonen, wo dieses
Instrument sehr intensiv in Anspruch genommen wird. Zug méchte als Wirtschafts-
standort eher Leute anziehen, die wirtschaftlich und unternehmerisch aktiv sind,
nicht solche, die im Vorruhestand sind oder sich in den Ruhestand begeben. Der
Regierungsrat hat auch bewiesen, dass er dem Anliegen der Bevidlkerung Rech-
nung tragt, dieses Instrument nicht zu giinstig anzubieten. Er hat die Mindestlimite
sukzessive auf die genannten 420'000 Franken erhoht. Diese Erhdhung kam nicht
zuletzt auch aufgrund von Hinweisen aus der Wirtschaft zustande. Die Frage ist
auch, was man der Besteuerung zugrunde legt. Bisher war es das Finffache des
Mietbetrags, wobei man von 7000 Franken Monatsmiete ausging; damit befindet
man sich nicht im Segment des (oberen) Mittelstands, verknappt also nicht das
Wohnungsangebot fur Einheimische. Nun hat auf Bundesebene die Gesetzgebung
geandert, und kunftig muss das Siebenfache des Mietwerts Basis fur die Besteue-
rung sein. Damit erhéht sich die entsprechende Summe von 420'000 auf 588'000
Franken Einkommen. Das ist die logische Folgerung. Mit dieser Haltung ist der Re-
gierungsrat in die Revision des Gesetzes gegangen. In der Vernehmlassung haben
alle Gemeinden diese Haltung unterstiitzt, mit Ausnahme von Steinhausen, das die
Aufwandbesteuerung ganz abschaffen wollte. Auch alle Parteien ausser der SP und
der ALG haben die Haltung des Regierungsrats unterstitzt, ebenso die Wirtschafts-
verbande, wobei die Wirtschaftskammer vorgeschlagen hat, nicht auf 588'000 Fran-
ken, sondern auf 500'000 Franken zu gehen. Der Regierungsrat konnte aufgrund
der Ruckmeldungen also davon ausgehen, dass seine Haltung gestiitzt wird. Sollte
der Kantonsrat jetzt aber beschliessen, die Mindestgrenze auf 420'000 Franken
festzusetzen, sagt er damit quasi, dass der als Basis dienende Mietbetrag nicht
7000 Franken, sondern 5000 Franken betrdgt. Damit aber kommt man bei Miet-
objekten in einen Bereich, in dem einheimische Personen konkurrenziert werden.
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Auf diesem Hintergrund sieht der Regierungsrat keinen Grund, von seiner Haltung
abzuweichen. Wichtig ist auch der Hinweis, dass die Aufwandbesteuerten im Jahr
2013 durchschnittlich 200'000 Franken Steuern bezahlten. Der Vorschlag des Re-
gierungsrats bedeutet, dass der Mindestbetrag nur fiir neu zuziehende Aufwand-
besteuerte auf 588'000 Franken angehoben wird; fur die bisherigen Aufwandbe-
steuerten bleibt es bis 2020 bei der bisherigen Regelung, erst ab 2021 werden
auch sie héher besteuert. Was bedeutet das fir den Steuerertrag? Heute liegt die
Steuerbelastung bei 420'000 Franken steuerbarem Einkommen und 8,4 Millionen
Franken Vermdgen in der Stadt Zug bei mindestens 113'000 Franken. Erhéht man
den Mindestbetrag auf 588'000 Franken, ergibt das 164'000 Franken geschuldete
Steuern. Vergleicht man mit der Stadt Luzern, wo 600'000 Franken steuerbares Ein-
kommen als minimale Voraussetzung fir die Pauschalbesteuerung gelten, kommt
man auf eine geschuldete Steuer von mindestens 210'000 Franken. Zug bleibt also
auch mit der angedachten hoheren Mindestvoraussetzung steuerlich weiterhin sehr
konkurrenzfahig. Aufgrund der Diskussionen der letzten Zeit ist der Regierungsrat
aber bereit, die genannten Mindestlimiten nochmals zu Uberprifen und allenfalls
auch tiefer festzusetzen; die betreffende Verordnung muss ja eh angepasst werden.
Das ware quasi ein Entgegenkommen dafiir, dass der Kantonsrat die entsprechende
Kompetenz beim Regierungsrat belassen wirde. In diesem Sinn bittet der Finanz-
direktor, dem Antrag des Regierungsrats zu folgen.

Der Rat genehmigt mit 42 zu 28 Stimmen den Antrag des Regierungsrats.

Der Vorsitzende halt fest, dass damit der Eventualantrag der SP-Fraktion entfallt.

§ 14 Abs. 3 Bst. b bis f
8 14 Abs. 4
8 14 Abs. 5
§ 14 Abs. 6
8 14 Abs. 7

Der Vorsitzende hélt fest, dass sich die vorberatende Kommission und die Staats-
wirtschaftskommission dem jeweiligen Antrag des Regierungsrats anschliessen.

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.

Der Rat lehnt den Antrag der ALG auf Streichung des ganzen § 14 mit 57 zu 15
Stimmen ab.

§ 16 Abs. 1
§ 16 Abs. la
§ 16a

§ 16b

§ 16¢

§ 16d

Der Vorsitzende halt fest, dass sich die vorberatende Kommission und die Staats-
wirtschaftskommission dem jeweiligen Antrag des Regierungsrats anschliessen.

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.
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§ 20 Abs. 2 (geéndert)

Der Vorsitzende halt fest, dass sich der Regierungsrat dem Antrag der vorberaten-
den Kommission und der Stawiko nicht anschliesst.

Kommissionsprasident Alois Gdssi: Die CVP-Fraktion forderte mit einer Motion,
dass der Eigenmietwertabzug auch bei Liegenschaften gewahrt werden soll, die
den steuerpflichtigen Personen aufgrund eines unentgeltlichen Nutzungsrechts fir
den Eigengebrauch zur Verfigung stehen. Ausgeldst wurde diese Motion durch die
eidgendssische Erbschaftssteuerinitiative der SP. Durch die rickwirkende Geltung
bei einer Annahme der Initiative hétte bei einem Wechsel von Wohneigentum in
vielen Féllen Steuern bezahlt werden missen. Dies wurde vielfach vermieden, in-
dem das Wohneigentum an die Kinder verschenkt und sich dabei die Nutzniessung
oder ein Wohnrecht an der Liegenschaft vorzubehalten wurde. Die daraus folgende
Konsequenz zumindest im Kanton Zug war jedoch aus steuerlicher Sicht, dass der
Eigenmietwertabzug nicht mehr geltend gemacht werden konnte, da dies bei der
Nutzniessung ausgeschlossen ist. Diese schon jahrelang Ubliche Auslegung des
Gesetzes wurde mehrmals auch vom Zuger Verwaltungsgericht gestitzt.

Die Kommissionsmehrheit war der Meinung, dass diese Auslegung des Gesetzes —
sie wird nur noch im Kanton Uri so gemacht — eher speziell ist. Es sei nie Sinn und
Zweck der Bestimmung gewesen, dass der Einschlag beim Eigenmietwert nur fur
die Eigentimer gelte. Jede und jeder sollte den Einschlag erhalten. Liegenschaften
vor dem Tod an die Kinder zu Ubergeben, sei erbrechtlich interessant, da im Fall
von Nutzniessung ein gunstigerer Erwerbspreis angerechnet werde als beim Todes-
fall. Mit dem Einschlag von 40 Prozent habe man insbesondere alteren Personen
helfen wollen, die Selbstvorsorge betreiben. Es soll im Alter kein unnotig héheres
steuerbares Einkommen resultieren.

Die Kommissionsmehrheit war sich bewusst, dass diese Anderung der bisherigen
Praxis zu einem Steuerausfall von rund 800000 Franken beim Kanton und rund
640°000 Franken bei den Gemeinden fuhren wird. In einer Klirzestvernehmlassung
lehnten sechs Gemeinden die Anderung ab, als einzige Gemeinde befiirwortete
Baar die Anderung; die iibrigen Gemeinden nahmen aus zeitlichen Griinden nicht
an der Vernehmlassung teil. Die vorberatende Kommission bittet den Rat, dieser
Anderung zuzustimmen.

Andreas Hurlimann als Sprecher der ALG: Bis Mitte 2011 gab es im ganzen Kanton
Zug nur rund 300 Liegenschaften, die mit einem Wohnrecht oder einer Nutznies-
sung belastet waren. Solche Konstellationen traten fast nur im Bereich der Land-
wirtschaft auf. Dabei ging es neben erbrechtlichen Uberlegungen in erster Linie
darum, sich die Liegenschaft im Falle eines kostenintensiven Pflegeheimaufent-
halts nicht als Vermégen anrechnen zu lassen. In der zweiten Jahreshélfte 2011
setzte ein wahrer Ubertragungsboom selbstgenutzter Liegenschaften von eher gut
situierten Eltern auf ihre zum Teil noch minderjahrigen Kinder ein. Diese Uber-
tragungen standen — wie gehért — in Zusammenhang mit der Rickwirkungsklausel
der eidgendssischen Erbschaftssteuerinitiative der SP. Es geht hier also um eine
Anderung des Steuergesetzes, welche primar eher vermdgende, gut situierte Per-
sonen betrifft. Zudem: In Zeiten von Sparpaketen zusétzliche Einnahmeausfélle zu
beschliessen, geht einfach nicht auf. Eine Aufhebung der Praxis hatte allein beim
Kanton jahrliche Steuerausféalle von rund 800'000 Franken zur Folge, hinzu kdmen
noch rund 640'000 Franken zulasten der Gemeinden. Angesichts der momentanen
Finanzlage scheinen solche Entlastungen nicht sachgerecht. Das ist auch die
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Meinung der Gemeinden, welche — wie ebenfalls schon gehért — bis auf eine Aus-
nahme diese Anderung klar ablehnen.

Zusammengefasst: Es handelt sich aktuell um etwa 650 Falle, wobei die durch-
schnittliche steuerliche Mehrbelastung gemass Regierungsrat rund 1200 Franken
betragt. Es betrifft vor allem gut situierte Personen, welche aus Angst vor der Erb-
schaftssteuerinitiative gehandelt und dabei nicht alle Konsequenzen bedacht haben.
Dabei ist die Situation nicht so systemfremd, wie jetzt von gewissen Seiten postuliert
wird; Finanzdirektor Peter Hegglin hat das in seinem Eintretensvotum bereits richtig-
gestellt. Zudem gibt es fir Kanton und Gemeinden Steuerausfalle, welche in der
aktuellen Situation nicht zu rechtfertigen sind. Die ALG lehnt daher den Antrag der
vorberatenden Kommission und der Stawiko vehement ab.

Fur Heini Schmid geht es hier nicht darum, weniger Steuern zu erheben und weni-
ger einzunehmen; dafur ist es immer der falsche Moment. Vielmehr geht es darum,
einen Fehler, den die Steuerverwaltung bei der Interpretation des Steuergesetzes
machte, entweder auf alle Zeiten fortzuschreiben oder eben zu beheben. Hat wirk-
lich jemand das Geflihl, dass der Kantonsrat, als er den Einschlag auf dem Eigen-
mietwert beschloss, zwischen Eigentimern und Nutzniessenden unterschied?
Matchentscheidend war doch vielmehr, dass man diejenigen, die ihr Wohneigentum
selbst bewohnen, entlasten wollte. Niemand wéare damals auf die lIdee gekommen,
dass bei Nutzniessung der Einschlag nicht mehr gelten solle. Denn das siebzig-
jahrige Ehepaar, das aus guten erbrechtlichen Griinden sein Haus den Kindern
Ubertragt, braucht ja fur seine Vorsorge eine méglichst glinstige Situation. Wie soll
man diesen Leuten erklaren, dass sie kein Anrecht auf einen Abzug haben? Sie
versteuern weiterhin ihr Haus, aber weil die Steuerverwaltung der Meinung ist, die
entsprechende Regelung sei zu wenig genau definiert, erhalten sie keinen Abzug.
Das ist vollig ungerecht. Gerade zwischen siebzig und fuinfundachtzig Jahren wird
der Eigenmietwert zur Last, und genau denjenigen Leuten, die gltigerweise schon
zu Lebzeiten ihr Wohneigentum den Kindern Ubergeben, knépft man zusatzliche
40 Prozent ab. Das widerspricht dem Prinzip der Selbstvorsorge. Zu argumentieren,
die betreffenden Personen seien halt nicht mehr die Eigentimer, ist Uberspitzt
formalistisch. Der Votant ware froh, wenn die Steuerverwaltung in Zukunft mit den
Steuerpflichtigen weniger formalistisch umgehen wirde, wie es alle anderen Kantone
auch tun. Kein Kanton ausser Uri ist namlich auf die aberwitzige Idee gekommen,
hier zwischen Eigentimern und Nutzniessenden zu unterscheiden. Und die Argu-
mentation des Zuger Verwaltungsgerichts: Selbstvorsorge ja, aber nur fur Eigen-
tumer! Der Votant traut sich zu, gewisse Urteile bezlglich Qualitat beurteilen zu
kénnen — und dieses Urteil gehdrt sicher nicht zu den Sternstunden der Verwaltungs-
rechtsprechung im Kanton Zug. Das Beispiel der anderen Kantone spricht ja Bande!
In diesem Sinn bittet der Votant den Rat, Kurs zu halten. Wenn der Rat will, dass
die Eigentimer in Zukunft 40 Prozent Einschlag auf den Eigenmietwert erhalten,
dann stimme er fur den Vorschlag der vorberatenden Kommission. Wenn er dieses
Prinzip aber aushéhlen will, dann folge er dem Antrag der Regierung. Es ist ein
fundamentaler Grundsatz, bei solchen fiktiven Einkommen Mass zu halten und sie
nicht zu hoch zu besteuern. Und als Tupfelchen auf dem i: Als Folge dieser Ein-
schatzungspraxis des Kantons Zug bezahlt man auch mehr Bundessteuern, denn
beim Eigenmietwert wird keine doppelte Einschatzung vorgenommen. Als Dank da-
fur, dass man als Nutzniessender von Wohneigentum schon mehr Kantonssteuern
bezahlen darf, kassiert also auch noch der Bund mit. Der Kanton Zug bezahlt ge-
nug in den NFA, so dass eine solche Spezialsteuer wirklich nicht mehr nétig ist.
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Finanzdirektor Peter Hegglin stellt fest, dass er heute keine leichte Aufgabe hat
und schickt voraus, dass fur den Regierungsrat die finanzielle Optik ausschlag-
gebend war: Er versuchte, ein Steuergesetz ohne weiter finanzielle Einbussen vor-
zulegen.

Den Vorwurf, die Steuerverwaltung habe das Steuergesetz falsch interpretiert bzw.
sei kleinlich, weist der Finanzdirektor zuriick. Er erhalt viele Komplimente, dass die
Zuger Steuerverwaltung sehr kundenfreundlich agiere. 8 20 Abs. 3 des aktuellen
Steuergesetzes lasst keine andere Interpretation zu als diejenige der Steuerverwal -
tung; das Verwaltungsgericht hat dies auch zweimal bestéatigt. Es heisst im Gesetz:
«Die Festsetzung des Eigenmietwertes erfolgt unter Berlicksichtigung der ortstbli-
chen Verhéltnisse und der tatsachlichen Nutzung der am Wohnsitz selbstbewohnten
Liegenschaft.» Wenn man das anders handhaben und den Einschlag beim Eigen-
mietwert auf die Nutzniessung ausdehnen will, dann braucht es eine Gesetzes-
anderung. Der Finanzdirektor wehrt sich aber — wie gesagt — gegen den Vorwurf,
die Steuerverwaltung habe den Gesetzestext falsch interpretiert. Vielmehr geht es
um eine materielle Anderung. Und wie gehért: Die mitbetroffenen Gemeinden leh-
nen eine Anderung mehrheitlich ab.

Natdrlich ist Wohneigentum mit Nutzniessung eine Form der Selbstvorsorge. Man
kann aber auch Wohneigentum kaufen, dieses fremdvermieten und mit dem Miet-
ertrag die Altersvorsorge finanzieren. Dieser Ertrag ist aber nicht steuerlich be-
gunstig. Mit dem Steuervorteil bei Nutzniessung schafft man also Ungerechtigkeiten.
Heini Schmid hat richtig gesagt, dass die Einschatzungspraxis im Kanton Zug auch
hohere Bundessteuern zur Folge hat. Man muss aber auch darauf hinweisen, dass
der Kanton Zug Uber Jahre, wenn nicht sogar Jahrzehnte hinweg keine Anpassung
des Eigenmietwerts vorgenommen hat. Und was bedeutet die heutige Praxis be-
zuglich Steuerforderung? Bei einer Wohnung mit einem Verkehrswert von 800'000
Franken betragt der Eigenmietwert 23'000 Franken bzw. — bei Nutzniessung, also
ohne Einschlag — 38'000 Franken. Bei einem Renteneinkommen von 50'000 Franken
ergibt das bei der Steuerforderung eine Differenz von 1700 Franken.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass die SP-Initiative zur Erbschaftssteuer be-
kanntlich eine Ruckwirkung auf das Jahr 2012 will, die Ubertrage also im Jahr 2011
vollzogen werden mussten. Seither sind bereits zwei Steuerperioden vergangen, so
dass die Ubertrage steuerrechtlich bereits wirksam geworden sind. Dass bedeutet,
dass die von der vorberatenden Kommission beantragte Anderung tatsachlich zu
einer Reduktion der Steuerertrage fihren wird.

Aus all diesen Uberlegungen ist der Regierungsrat nicht auf das Anliegen — so gut
es tdnt — eingetreten, sondern ist bei seiner Haltung geblieben. Die Regierung
empfiehlt, den Antrag der vorberatenden Kommission abzulehnen.

Der Rat genehmigt mit 49 zu 22 den Antrag der vorberatenden Kommission.
§ 22 Abs. 1 Bst. e
§ 23 Abs. 1 Bst. m

Der Vorsitzende halt fest, dass sich die vorberatende Kommission und die Staats-
wirtschaftskommission dem jeweiligen Antrag des Regierungsrats anschliessen.

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.



190 2. April 2015

§ 23 Abs. 1 Bst. n

Karl Nussbaumer gibt zuerst seine Interessenbindung bekannt: Er ist Kommandant
der Feuerwehr Menzingen. Er stellt auch namens der SVP-Fraktion den Antrag,
dass bei § 23 Abs. 1 Bst. n der jahrliche Betrag 10'000 Franken betragen soll. Zur
Begriindung erinnert er an die vielen Voten im Kantonsrat, als die Motion Uebel-
hart/Wicky betreffend Aufhebung der Feuerwehrpflicht und der Ersatzabgabe beraten
wurde. Viele Votantinnen und Votanten sprachen davon, dass man den Feuerwehr-
leuten ein sogenanntes Goodie geben solle. Heute besteht die Méglichkeit dazu.
Die Soldanséatze der Zuger Feuerwehrleute sind sehr moderat. Deshalb braucht es
ein grosses und ausserordentliches Engagement jedes Einzelnen, damit er tber-
haupt an die jetzt vorgeschlagene Freigrenze von 5000 Franken kommt. Es wirden
nur wenige Feuerwehrleute von der Freigrenze profitieren, namlich diejenigen, die
mehr Stunden im Einsatz stehen, die mitten in der Nacht aufstehen und zu einem
Einsatz fahren oder die beispielsweise mitten in der Weihnachtfeier zu einem Ein-
satz aufgeboten werden. um jemanden zu retten. Will der Rat tatsachlich die Feuer-
wehrleute, die an 365 Tagen wahrend 24 Stunden ihre Freizeit fur die Bevolkerung
einsetzen, um Ausserordentliches zu leisten, dafir bestrafen, dass sie Uber die
Freigrenze von 5000 Franken kommen? Der Votant und der grosste Teil der SVP-
Fraktion sind der Meinung, nein: Diese paar wenigen Feuerwehrleute sollen fir ihr
grosses Engagement belohnt werden, und die Freigrenze soll auf 10'000 Franken
angesetzt werden, wie es auch die Kantone Baselland und Solothurn gemacht
haben. Damit wirden dem Fiskus nur geringe Einnahmen, gemessen am Gesamt-
steuerertrag, entgehen.

Der Votant und die betroffenen Feuerwehrleute danken dem Rat, wenn er diesen
Antrag unterstitzt und ihm zustimmt.

Kommissionsprasident Alois Gdssi teilt mit, dass die vorberatende Kommission
zweimal sehr knapp — jeweils mit nur einer Stimme Differenz — beschloss, die
Steuerbefreiung auf 5000 Franken zu belassen, wie es der Regierungsrat in sei-
nem Bericht vorschlug.

Bei den damaligen Beratungen zur Aufhebung der Feuerwehrpflicht und der Ersatz-
abgabe im Kantonsrat wurde verschiedentlich hervorgehoben, wie wichtig die Bei-
behaltung des kostengiinstigen Milizsystem und die entsprechende Wertschatzung
der freiwillig Dienstleistenden sei. FiUr die Zukunft braucht es neue Anreize, ins-
besondere fur das hdhere Kader bei der Feuerwehr, die sehr viel Einsatz fur die
Feuerwehr leisten. Gerade fur diese ware es ein Entgegenkommen, wenn inskinftig
10'000 Franken und nicht nur 5000 Franken vom Einkommen steuerbefreit wirden.
Es betrifft nur wenige, und der Steuerausfall liegt im Promillebericht. Die knappe
Mehrheit der Kommission war jedoch der Meinung, dass sozialpolitische Anliegen —
und die Wertschatzung der Feuerwehr als Motiv fur einen héheren Freibetrag stelle
ein solches dar — wenn mdéglich nicht Uber das Steuergesetz geregelt werden
sollten. Die Leistung der Feuerwehrleute werde bereits durch den Sold belohnt.
Dieser Umstand sowie der steuerbefreie Betrag von 5000 Franken zeugten bereits
von hoher Wertschatzung. Die vorberatende Kommission empfiehlt deshalb, wenn
auch nur knapp, die Begrenzung der Steuerbefreiung bei 5000 Franken zu belassen.

Stefan Gisler halt fest, dass der Bund den Kantonen vorschreibt, eine Obergrenze
fur den Freibetrag fur Feuerwehrdienstleistende festzusetzen. Theoretisch kénnte
diese Obergrenze einen Franken betragen. Der Regierungsrat schlagt analog zum
Bund nun 5000 Franken vor. Die ALG unterstitzt diesen grosszigigen Vorschlag
des Regierungsrats. Bezuglich Wertschatzung der Feuerwehrleute erinnert der Vo-
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tant an die Kantonsratsdebatte betreffend Feuerwehrpflicht und Kopfgebihr von
100 Franken. Der Rat stimmte deren Beibehaltung zu, auch mit dem Argument der
Wertschatzung fir die Feuerwehren. Bei allem Respekt fiir deren Leistungen: Der
Antrag auf eine Erh6hung des Freibetrags auf 10'000 Franken zeugt von einer ge-
wissen Unerséttlichkeit. Auch wird damit den vielen Feuerwehrleuten quasi unter-
stellt, sie leisteten ihren wichtigen und freiwilligen Dienst nur deshalb, weil sie eine
Steuervergunstigung erhalten wollten, was mit Sicherheit nicht stimmt. Die Feuer-
wehr wird wirklich geschéatzt. Die Feuerwehrpflicht und die Ersatzabgabe wurden
beibehalten, und neu erhalten Feuerwehrleute einen steuerlichen Freibetrag von
5000 Franken: Das alles zeugt von Wertschatzung. Es ist auch daran zu erinnern,
dass in der Stadt Zug die Freiwilligen der Feuerwehr fur ihre Einsatze teilweise —
wenn es nicht Stitzpunkteinsatze sind — keinen Sold erhalten, sie kdnnen also
auch nichts von den Steuern abziehen. Man soll sich hier ein Beispiel an den vielen
freiwilligen Feuerwehrleuten in der Stadt Zug nehmen — und dem Freibetrag von
5000 Franken als Ausdruck der Wertschatzung durch den Kanton zustimmen.

Pirmin Andermatt legt einleitend seine Interessenbindung offen: Er ist Gemeinde-
rat von Baar und als Vorsteher der Abteilung Sicherheit und Werkdienst auch politi-
scher Vorgesetzter der Feuerwehr Baar. Den Antrag auf einen Freibetrag von
10'000 Franken als Ausdruck von Unersattlichkeit zu bezeichnen, findet der Votant
etwas starken Tobak.

Sicherheit ist ein hohes Bedirfnis in der Bevolkerung. Die Feuerwehrleute bzw. die
Feuerwehren der Zuger Gemeinden sind eine der Milizorganisationen, welche sich
fur den Schutz der Bevdlkerung einsetzen, manchmal auch unter Einsatz ihres
Lebens. Aktuell ist das Projekt «Feuerwehr 2015» in den Beratungen. Darin ist
unter anderem vorgesehen, dass der Mannschaftsbestand kunftig tendenziell tiefer
sein wird als heute. Weniger Personal bedeutet mehr Arbeit und mehr Einséatze fur
die verbleibenden Diensttuenden. Die Vorredner haben bestatigt, dass der Einsatz
und die Arbeit der freiwilligen Feuerwehren geschéatzt werden und nicht mehr
wegzudenken sind. Der Votant bittet den Rat deshalb, ein Zeichen zu setzen und
den Steuerabzug fur die Feuerwehrleute auf 10'000 Franken festzusetzen. Der
Steuerausfall ist klein, aber die Wirkung fir die wichtige Milizorganisation gross.

Finanzdirektor Peter Hegglin empfiehlt namens des Regierungsrats, bei den vor-
geschlagenen 5000 Franken zu bleiben. Fur ihn selbst — er war Mitglied der Feuer-
wehr Menzingen — war die allféllige Steuererleichterung damals kein Grund, in der
Feuerwehr mitzumachen oder nicht. Im Ubrigen war der Feuerwehrsold im Kanton
Zug schon bisher weitgehend steuerfrei: Die Steuerverwaltung hat den Begriff
«Schutzdienst» im Steuergesetz weit interpretiert und eine entsprechend gross-
ziigige Regelung angewandt. Insofern ist die neue Bestimmung im Gesetz ein Fort-
schreiben der bisherigen Praxis.

Bei den Steuern gilt der Grundsatz, dass die Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsféahigkeit zu erfolgen hat und dass demnach jeder geldwerte Vorteil zu
deklarieren ist. Dazu gehoren alle Einkinfte. Dabei gibt es gewisse Ausnahmen.
So schreibt das Bundesrecht neu vor, dass der Sold fur Kernaufgaben der Feuer-
wehr steuerfrei sein soll; nicht steuerfrei sind aber Entschadigungen fir Leistungen
ausserhalb der Kernaufgaben, etwa Kader- und Funktionszulagen. Der Bundes-
gesetzgeber kam zum Schluss, dass einen Grenze von 5000 Franken angemessen
seien. Der Regierungsrat schlagt nun vor, diesem Vorschlag zu folgen, wie Ubrigens
sechzehn andere Kantone auch. Das hilft auch beim Vollzug.

Es wurde richtig gesagt, dass das Steuergesetz nicht der richtige Ort sei, um alle
gesellschaftspolitischen Anliegen zu l6sen. Solche Aspekte sollte man vielmehr di-



192 2. April 2015

rekt iber neue Regelungen im Bereich der Feuerwehr oder Sicherheitsdienste be-
ricksichtigen. Der Regierungsrat wehrt sich immer gegen den indirekten Weg tber
das Steuergesetz. Er empfiehlt deshalb, seinem Antrag zu folgen.

Der Rat genehmigt mit 52 zu 18 Stimmen den Antrag des Regierungsrats und legt
damit den steuerfreien Betrag auf 5000 Franken fest.

8§ 23 Abs. 1 Bst. o

8§ 25 Abs. 1 Bst.cund d
§ 26 Abs. 2 Bst. eund f
§ 26"° Abs. 1

§ 30 Abs. 1 Bst. | bism

Der Vorsitzende hélt fest, dass sich die vorberatende Kommission und die Staats-
wirtschaftskommission dem jeweiligen Antrag des Regierungsrats anschliessen.

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.

§ 30 Abs. 1 Bst. n

Manuel Brandenberg stellt namens der SVP-Fraktion den Antrag, in 8 30 Abs. 1
Bst. n den abzugsfahigen Betrag fur Ausbildungs-, Weiterbildungs- und Umschu-
lungskosten von 12'000 Franken auf 20'000 Franken zu erh6hen. Damit sollen die
entsprechenden Kosten fur diejenigen, welche eine Ausbildung machen, ertraglicher
gemacht werden und letztendlich die Weiterbildung geférdert werden. Er bittet den
Rat, diesem Antrag zuzustimmen.

Kommissionsprasident Alois GoOssi: Die vorberatende Kommission empfiehlt —
wenn auch nur sehr knapp — den Abzug wie vom Regierungsrat vorgeschlagen auf
12‘000 Franken zu beschréanken. Eigentlich dirfte es — so ein Vorschlag in der
Kommission — faktisch keine Obergrenze fur Abzige bei berufsbedingten Aus- und
Weiterbildungen mehr geben. Da das Bundesgesetz eine solche jedoch zwingend
vorschreibt, wurde ein Betrag von 20’00 Franken vorgeschlagen. Eine Ausbildung
fur ein héheres Fachdiplom im handwerklichen Bereich sei sehr schnell viel teurer
als 12'000 Franken und werde h&ufig auch selber bezahlt. Die prognostizierten
Steuerausfalle werden als fir den Kanton verkraftbar angesehen. Vor allem wird
darauf verwiesen, dass durch diese Ausbildung mittelfristig mehr Lohn und damit
auch ein héheres Steuersubstrat erzielt werden.

Dagegen gehalten wurde, dass ein Abzug von 12'000 Franken in Uber 90 Prozent
der Falle mehr als genlige, zumal vielfach die Arbeitgeber einen Teil der Ausbil-
dung mitbezahlen. Die Ausweitung des bisherigen Abzugs fur Weiterbildung ist
bereits eine Massnahme zu Gunsten der Steuerpflichtigen. Mit einer Obergrenze
von 12'000 Franken fur diesen neuen Abzug sollen die finanziellen Folgen fir den
Kanton in Grenzen gehalten werden. Nicht alle teuren Aus- oder Weiterbildungen
fuhren zu einem hoheren steuerbaren Einkommen; sie dienen manchmal auch nur
dem Erhalt der bisherigen oder einer ahnlichen Stelle mit vergleichbarem Gehalt.
Die vorberatende Kommission bittet deshalb, einer Begrenzung des Abzugs auf
12'000 Franken zuzustimmen.
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Thomas Villiger unterstitzt als Mitarbeiter eines KMU-Betriebs den Antrag auf
Abzug von maximal 20'000 Franken fir die berufliche Aus- und Weiterbildung. Es
ist wichtig, den dualen Bildungsweg zu unterstitzen, wo immer dies mdglich ist.
Das Gewerbe wird dafur dankbar sein, denn die Forderung des Verbandes lautete,
den Betrag nach oben nicht zu begrenzen. Der Votant absolvierte zwei Ausbil-
dungen mit eidgenéssischem Abschluss und weiss aus eigener Erfahrung, was
solche Ausbildungen kosten: 20'000 Franken pro Jahr reichen nicht.

Apropos Gewerbe: Der Votant geht davon aus, dass die Mitglieder des Kantons-
rats, welche der Gewerbegruppe des Gewerbeverbands des Kantons Zug ange-
héren, den vorliegenden Antrag vollzahlig unterstiitzen, also an ihre Wahlverspre-
chen denken.

Finanzdirektor Peter Hegglin orientiert, dass die Weiterbildungskosten im Kanton
Zug bis anhin unbegrenzt abzugsféhig sind, nicht aber die Ausbildungskosten. Das
Bundesrecht schreibt den Kantonen nun vor, bis 2016 das Steuergesetz so anzu-
passen, dass sowohl Weiterbildungs- als auch Ausbildungskosten ab 12'000 Franken
abzugsberechtigt sind. Nach der Beurteilung des Regierungsrats deckt dieser Be-
trag rund 90 Prozent aller Bildungsgange ab. Gerade die teuren Bildungsgange
dauern vielfach langer als ein Jahr, so dass sich die Kosten von vielleicht 30'000
Franken auf mehrere Jahre verteilen. Mit 12'000 Franken ist der Kanton Zug in
guter Gesellschaft: Alle Nachbarkantone haben denselben Betrag. In der Vernehm-
lassung forderten die SVP und die CVP einen hdheren Betrag; auch der Staats-
personalverband fand den Betrag zu tief, und der Bauernverband wollte 15'000
Franken. Insbesondere die Wirtschaftsverbande, die Wirtschaftskammer, der Haus-
eigentimerverband und die Gewerkschaften waren aber einverstanden mit 12'000
Franken.

Wenn der abzugsberechtigte Betrag von 12'000 Franken auf 20'000 Franken erhdht
wurde, hatte das auf Kantonsebene nicht 200'000, sondern 400'000 Franken tiefere
Steuerertrage zur Folge; auf Gemeindeebene waren es weitere 320'000 Franken.
Aus all diesen Grinden empfiehltt der Regierungsrat, bei den vorgeschlagenen
12'000 Franken zu bleiben.

Der Rat genehmigt mit 45 zu 25 Stimmen den Antrag des Regierungsrats und legt
den Hochstbetrag damit auf 12'000 Franken pro Jahr fest.

§32 Abs. 1

841 Abs. 1

8§ 41a

§ 57 Abs. 1 Bst. d

8 60 Abs. 1 Bst. eund f
§ 62"° Abs. 1

§ 80 Abs. 2 Bst. a

8§ 90 Abs. 1 und 2

§93 a

§ 95 Abs. 1 Bst.cund d
8 100 Abs. 2

8§ 126 Abs. 2

§ 127 Abs. 3

§ 129 Abs. 2 Bst.d und e
§ 150 Abs. 4

§ 152 Abs. 2
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§ 160 Abs. 1
§ 164 Abs. 5
8§ 189 Abs. 2 Bst. b
§ 243quinquies

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.

Il. und HI.

Der Vorsitzende halt fest, dass die Vorlage keine Fremdanderungen und keine
Fremdaufhebungen zur Folge hat.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

V.

Der Vorsitzende héalt fest, dass diese Gesetzesanderung geméass Antrag des Re-
gierungsrats am 1. Januar 2016 in Kraft treten soll. Die Staatskanzlei wird noch die
Referendumsklausel erganzen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Damit ist die erste Lesung abgeschlossen. Es folgt eine zweite Lesung.

An dieser Stelle Ubernimmt die Stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann
Siegwart den Platz des Landschreibers.

TRAKTANDUM 9

Motion von Kurt Balmer betreffend Abschaffung des obligatorischen Depots/
Sicherheitsleistung der Grundstiickgewinnsteuer fir die 6ffentliche Beurkun-
dung im Bereich Privatvermégen

Vorlagen: 2394.1 - 14672 (Motionstext); 2394.2 - 14880 (Bericht und Antrag des
Regierungsrats).

Motionar Kurt Balmer: Die Regierung hat das Anliegen geprift und prioritar die
Meinung der Gemeinden wiedergegeben. Der Motionar dankt der Regierung fiur die
Koordination. Er kdnnte es verstehen, wenn nicht alle dieses Geschéaft im Detail
studiert haben, weshalb er in Kiirze die Problematik darlegt.

Bei einem Liegenschaftskauf aus dem privaten Vermégen im Kanton Zug muss der
Verkaufer zwingend — auch wenn die Parteien es anders wollen — die mutmassliche
Grundstickgewinnsteuer vor der Beurkundung hinterlegen oder den Kaufpreis bis
zur definitiven Abrechnung der Grundstiickgewinnsteuer teilweise auf ein Sperrkonto
hinterlegen. Im Kanton Zug besteht sodann — im Gegensatz zu anderen Kantonen —
eine Monopolstellung der gemeindlichen Urkundspersonen; man kann hier ein sol-
ches Geschéft — Spezialfalle ausgenommen — also nicht bei einem freien Notar tati-
gen. Der folgende Vergleich zwar etwas Uberspitzt und konstruiert, aber doch recht
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symptomatisch. Man betritt ein Geschéaft und wird beim Eingang vom Steuervogt
gefragt, was man zu kaufen gedenke. Gestitzt darauf muss man sofort die mut-
massliche Mehrwertsteuer bar als Vorschuss abliefern. Beim anschliessenden Kauf
wird dann dieser Vorschuss bei der Mehrwertsteuer angerechnet. Es kdnnte ja
sein, dass die Kreditkarte nicht gedeckt ist oder das Geschéaft vor der definitiven
Abrechnung der Mehrwertsteuer gegeniiber dem Staat in Konkurs gerat. Zugegeben:
Der Vergleich ist etwas Ubertrieben, und ein solches Vorgehen wére Staatsinter-
ventionismus pur. Aber ist der Kanton Zug mit seiner in der Schweiz atypischen
Abrechnungsweise wirklich so weit davon entfernt? Jedenfalls hat auch die Regie-
rung in ihrem Bericht nicht ausgefiihrt, dass viele andere Kantone diesen komi-
schen Dualismus mit obligatorischem Depot bei Privatvermégen so pflegen, sondern
es wird ausgefihrt, dass sich das System aus Sicht der Gemeinden bewahrt habe.
Reicht dies bereits, um nicht doch ein besseres System einzufiihren?

Ein zentraler Schwachpunkt beim System Zug ist summarische Einschatzung des
zu hinterlegenden Betrags durch die Sekretarin der jeweiligen Grundstickgewinn-
steuerkommission. Sie rechnet — zugegebenermassen relativ schnell — oberflach-
lich die Summe aus, ohne die heute Ublichen komplizierten Verhaltnisse wie Ge-
richtsurteile, kiirzlich erfolgte Mehrwertinvestitionen oder Ahnliches mitzuberiick-
sichtigen. Dies kann — muss nicht — dazu fihren, dass gegebenenfalls ein sechs-
stelliger Betrag wahrend vielen Monaten zu Unrecht blockiert bleibt und beispiels-
weise eine Geschéaftsinvestition oder die Schaffung von Arbeitsplatzen zumindest
aufgeschoben werden muss.

Die Ungleichbehandlung von Geschéfts- und Privatvermégen bei Verkaufern fuhrt
sodann dazu, dass der an sich gewtinschte generelle Schutz von Kaufern aufgrund
der Solidarhaftung bei der Grundstiickgewinnsteuer in vielen Fallen genau nicht
greift. Wenn also argumentiert wird, es gehe um den Schutz der Kaufer, so stimmt
in diesen Fallen das Argument genau nicht. Wenn namlich eine juristische Person
in Konkurs gerét, bezahlt eventuell der Kaufer zusatzlich die Grundstickgewinn-
steuer. Deshalb ist nicht einzusehen, weshalb nicht K&ufer und Verkéaufer sich ein-
vernehmlich auf ein anderes System einigen kénnen. Es gibt zwar Stimmen, welche
diesem Argument energisch widersprechen. Der Votant bleibt aber dabei, auch weil
es unklar sein kdnnte, ob es um Privat- oder Geschéaftsvermégen geht, und nach-
traglich eine solche Besteuerung erfolgen kdnnte.

Selbstverstandlich will der Motionar nicht, dass die Gemeinden sicherungsmassig
schlechter gestellt werden. Deshalb schlagt er ein gesetzliches Pfandrecht vor, wie
es in andern Kantonen bereits ublich ist.

Im Kanton Zug soll doch ein méglichst angenehmes Investitionsklima geschaffen
und die beschriebenen unnétigen Blockaden vermieden werden. Der Rat kann mit
einer Zustimmung zum Motionsanliegen im Ubrigen auch einen bescheidenen Bei-
trag zum Entlastungsprogramm tatigen und die entsprechenden Kommissionen ent-
lasten. Fur den Fall, dass der Rat — was zu erwarten ist — dem Motionsanliegen
nicht entspricht und die Erheblicherklarung ablehnt, stellt der Motionar eventualiter
den Antrag, das Anliegen wie folgt teilerheblich zu erklaren: «Allenfalls nur auf
Wunsch der jeweiligen Verkauferschaft sei eine verbindliche Vorprifung uber die
Hohe des Depots mit RechtsmittelImdglichkeit analog Motion Ingold (Vorlage 2242)
einzufuhren.» Zur Erinnerung: Die Motion Ingold verlangte unabh&ngig von Depot,
Kaufpreis und Art des Steuersubjekts eine allgemeine Vorprufung mit Rechtsmittel-
moglichkeit durch die Grundstiickgewinnsteuerbehérde. Mit einer Teilerheblich-
erklarung ware der Kantonsrat zumindest konsequent beziiglich des erwdhnten Ge-
schafts, das bekanntlich gegen den Willen des Regierungsrats erheblich erklart
wurde. Der Motiondr dankt fur die Unterstitzung mindestens der Teilerheblich-
erklarung.



196 2. April 2015

Philippe Camenisch spricht fir die FDP-Fraktion. Er hat — offen gesagt — beim
Durchlesen der Motion nicht wirklich erkannt, was Kurt Balmer damit eigentlich will,
und auch die heutigen Ausfiihrungen des Motionars haben kaum zur Klarung bei-
getragen. Konkret hat er sich gefragt, ob der Motiondr — Fall 1 — die Beseitigung
des obligatorischen Depots der Grundstiickgewinnsteuer fir die 6ffentliche Beur-
kundung im Bereich Privatvermdgen will und dabei in Kauf nimmt, dass der Kaufer
nicht nur eine materielle Solidarhaftung, sondern auch eine mdégliche Pfandhaftung
fur unbezahlte Grundstiuckgewinnsteuern bernehmen muss. Eine formelle Solidar-
haftung besteht zwar nach geltendem Recht, hingegen wird diese materiell durch
das anlasslich der Beurkundung zu leistende Depot fir die Grundstickgewinn-
steuer faktisch ausgehebelt. Oder — Fall 2 — stort sich der Motionar am Depot und
moéchte dieses beseitigen — wobei er aber einen falschen Lésungsansatz wéahit?
Natdrlich kann die Forderung nach einer Abschaffung des obligatorischen Depots
gestellt werden, auch wenn der Votant diese nicht unterstiitzt. Die vom Motionar
angefuhrten Grinde werden im Bericht des Regierungsrats folgerichtig beschrieben.

Es ist — wie gesagt — unklar, was der Motionar eigentlich will, oder er denkt seine
Forderung nicht zu Ende. Wie auch immer: Das Depot mag stérend sein, falls das
Geld bis zur definitiven Veranlagung fur andere Zwecke eingesetzt werden kénnte.
Ob dies in der Praxis haufig ist, kann der Votant nicht beurteilen. Fur solche Falle
musste gegebenenfalls ersatzweise die Sicherheitsleistung in Form einer Zahlungs-
ausfallgarantie durch eine Bank eingeraumt werden, damit es zu keiner Verlage-
rung des Risikos vom Verkaufer zum Kaufer kommt. Was soll damit gesagt wer-
den? Die heutige Praxis ist fur vermutlich in 99 Prozent der Félle die beste Lésung,
ausser der Motionar mochte tatsachlich das Risiko unbezahlter Grundstickgewinn-
steuern auf den Kaufer abwélzen. Das ware aber hdchst problematisch, denn wie
will beispielsweise ein Eigenheimkaufer, der nicht selten mit dem Kauf einer Liegen-
schaft finanziell ohnehin ans Limit gehen muss, noch eine saubere Due Dilligence
der Verkauferbonitdt vornehmen, um nicht zusatzlich fur unbezahlte Grundstick-
gewinnsteuern belangt zu werden? Das ist namlich gar nicht einfach, wenn der
Verkaufer nicht nachweislich und 6ffentlich als bonitdtsmassig gut gilt. Dagegen ist
doch die heutige Praxis eine patente Lésung.

Im Weiteren verweist der Votant auf die Behandlung verschiedener Argumente im
Bericht des Regierungsrats, womit er zugleich ein Lob ausspricht. Besondere Freu-
de hat er an der Formulierung im dritten Absatz auf Seite 4. «Die Grinde, die der
Motionar fur den Systemwechsel anfihrt, sind nicht ganz nachvollziehbar» — wobei
man das Wort «ganz» getrost héatte weggelassen kdénnen. Der gleiche Abschnitt
endet mit dem Satz: «Der Versuch der Motion, die effektiv bestehende abweichende
Behandlung von Steuern auf dem Privatvermégen und dem Geschaftsvermdgen zu
beseitigen, wird mit dem Vorschlag des gesetzlichen Pfandrechts demnach nicht
erreicht.» Anders ausgedriickt: Die Motion ist missgluckt. Die FDP-Fraktion unter-
stltzt deshalb den Antrag des Regierungsrats, die Motion nicht erheblich zu er-
klaren. Uber eine allfallige Teilerheblicherklarung hat die FDP nicht gesprochen.

Matthias Werder spricht fur die SVP-Fraktion und halt fest, dass Kurt Balmer die
Depotleistung mittels eines Pfandrechts sichern mdchte. Zudem ist der Motionar
der Ansicht, dass die privaten Liegenschaftsverkaufer schlechter gestellt seien als
die juristischen Personen. Auch die Berechnung der Depothdhe wird angezweifelt;
diese unterliege einer gewissen Willkdr.

Der Regierungsrat hat in seiner Antwort alle nétigen Informationen geliefert. Sollte
die Depotleistung durch ein im Grundbuch eingetragenes Pfandrecht gesichert wer-
den, wird der Verkaufsprozess unnétig verlangsamt und verteuert. Der wesentliche
Unterschied zwischen privaten und juristischen Liegenschaftsverkdufern besteht
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darin, dass beim Liegenschaftsverkauf bei juristischen Personen der Kaufer keine
Solidarhaftung Ubernimmt. Dass eine gewisse Willkir bei der Depotberechnung
stattfinde, weisen die Gemeinden zurlick. Auch die Zahlen der vergangenen Jahre
widersprechen diesem Vorwurf. Die SVP-Fraktion unterstitzt deshalb einstimmig
den Antrag der Regierung, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Pirmin Andermatt legt seine Interessenbindung offen: Er ist Gemeinderat von Baar
und war zwolf Jahre lang Préasident der gemeindlichen Rechnungs- und Geschéfts-
prifungskommission. Der Antrag des Regierungsrats ist klar und unmissverstand-
lich: Nichterheblicherklarung der Motion. Und fir den Votanten ist klar, dass auch
eine Teilerheblicherklarung nicht in Frage kommt.

Es geht bei der Depotleistung hauptséchlich um den Schutz des Kaufers. Wenn
das gesetzliche Pfandrecht eingefiihrt wird, kann der Fall eintreten, dass jemand
beispielsweise eine Liegenschaft fur 2 Millionen Franken kauft und nach einem
Jahr dann von der Gemeinde die Mitteilung erhalt, dass der Verkaufer leider nicht
mehr gefunden werden kdénne und der Kaufer aufgrund der Solidarhaftung die
Grundstickgewinnsteuer bezahlen musse. Die Liegenschaft kostet dann schluss-
endlich vielleicht 150'000 Franken mehr, also 2,15 Millionen Franken. Soll wirklich
das heutige System, das alle elf Gemeinde gut finden, geandert werden? Selbst-
verstandlich weist der Notar beim Verkauf den Kaufer und den Verkdufer darauf
hin, dass eine Solidarhaftung bestehe. Was aber hat man von einem gesetzlichen
Pfandrecht? Nichts. Der von Kurt Balmer angeflihrte Vergleich mit dem Kaufhaus
hinkt. Es stellt sich die Frage, wer denn bei einer Pfandleistung etwas abgeben
muss. Es ist nicht der Kéufer, sondern der Verkaufer, denn dieser erhélt nur 80 Pro-
zent des Verkaufspreises. Die restlichen 20 Prozent werden von der Gemeinde zu-
rickbehalten, bis die gesamte Abrechnung erfolgt ist, der Verkaufer die erforder-
lichen Dokumente vorgelegt, seine anrechenbaren Kosten und seinen Gewinn
offengelegt hat und die Grundstiickgewinnsteuer festgelegt ist. Man stelle sich vor,
eine Gemeinde wurde willkurlich immer 25 Prozent Grundstiickgewinnsteuer ein-
ziehen. Da kame mit Sicherheit die gemeindliche Rechnungsprifungskommission,
weil zu viel eingezogene Grundstickgewinnsteuern verzinst zuriickbezahlt werden
missen und der Zins natirlich zulasten der Steuerzahler geht. Aus diesen Griinden
bittet der Votant, die Motion weder erheblich noch teilerheblich zu erkléren.

Manuel Brandenberg unterstiutzt den Antrag der Regierung, macht sich aufgrund
der kontroversen Diskussion aber Gedanken dariiber, ob man sich nicht tberlegen
musste, die Grundstickgewinnsteuer ganz abzuschaffen.

Finanzdirektor Peter Hegglin hélt einleitend fest, dass die Grundstiickgewinnsteuer
keine kantonale, sondern eine gemeindliche Steuer ist. Der Regierungsrat hat fur
seinen Bericht denn auch die Haltung der Gemeinden erfragt, und diese sind ein-
stimmig der Meinung, dass die Abschaffung der Depotleistung und deren Ersatz
durch ein gesetzliches Pfandrecht keine Losung sei, zumal das gesetzliche Pfand-
recht nicht dazu fuhren wirde, dass auf eine zuséatzliche Sicherstellung der Grund-
stickgewinnsteuer verzichten werden kénnte. Das Ganze wiirde also noch schwie-
riger werden als heute.

Im Ubrigen ist der Finanzdirektor der Meinung, dass der Eventualantrag auf Teil-
erheblicherklarung nicht zuléassig ist. Seines Wissens ist es nicht mdéglich, im Rah-
men der Motionsbehandlung das Motionsanliegen quasi abzuédndern und anders zu
formulieren. Vielmehr ist der Motionar in einem solchen Fall gehalten, einen neuen
Vorstoss einzureichen. Der Finanzdirektor weist aber darauf hin, dass das Anliegen
von Kurt Balmer mit der erwéhnten, bereits erheblich erklarten Motion von Gabriela
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Ingold wahrscheinlich schon aufgenommen wurde. Diese Motion beauftragt den
Regierungsrat, die Moglichkeit einer rechtsverbindlichen Vorprifung tber die Hohe
der geschuldeten Grundstiickgewinnsteuer zu prifen. An diesem Auftrag wird ge-
arbeitet. Weil es um eine gemeindliche Steuer geht, wurde eine Arbeitsgruppe ge-
bildet, welche vornehmlich aus Gemeindevertretern zusammengesetzt ist; die
Steuerverwaltung ist mit Philipp Moos, dem stellvertretenden Leiter der Steuer-
verwaltung, vertreten. Diese Arbeitsgruppe hat bereits ein- oder zweimal getagt.

Der Vorsitzende bestatigt die Aussage des Finanzdirektors: Der vom Motionér ge-
stellte Antrag auf Teilerheblicherklarung ist nicht zulassig.

Der Rat erklart die Motion mit 62 zu 1 Stimmen nicht erheblich.

TRAKTANDUM 10

Motion der SP-Fraktion betreffend Neuregelung der finanziellen Belastung bei
Entscheiden der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

Vorlagen: 2404.1 - 14702 (Motionstext); 2404.2 - 14911 (Bericht und Antrag des
Regierungsrats).

Hubert Schuler legt seine Interessenbindung offen: Er ist Leiter des Sozialdiensts
der Gemeinde Baar. Namens der Motionérin dankt dem Regierungsrat fur die Ant-
wort auf die Motion. Leider Ubt die Regierung dabei die hohe Schule des Lamentie-
rens und des Jammerns. So wird in der Antwort mehrmals dargelegt, welche Kosten
der Kanton zugunsten der Gemeinden Ubernommen habe, seit das zweite Paket
des ZFA von 2008 in Kraft ist. Bereits wird auch das Entlastungsprogramm ins Feld
gefuhrt, ohne dass man im Moment genau weiss, welche Auswirkungen dieses auf
die Finanzen des Kantons und der Gemeinden haben wird. Der Regierungsrat er-
klart wenig innovativ, dass gewisse Ablaufe schon friilher bestanden hatten, und
scheint nicht bereit zu sein, sich effizientere Mdéglichkeiten vorzustellen. Weshalb
sich verschiedene Verwaltungen mit den gleichen Fallen zu beschéaftigen haben,
hat der Regierungsrat in seiner Antwort Uberhaupt nicht dargelegt. Auch beim
Willen des Gesetzgebers argumentiert die Regierung damit, dass keine Anderungen
gewollt waren. Nur: Wer wusste genau, welche Kosten anfallen und welcher Ver-
waltungsaufwand zu leisten sein wirde, als das Gesetz im Kantonsrat behandelt
wurde? Dass dazumal nicht dariiber gesprochen wurde, heisst nicht, dass es nun
ewig so bleiben soll. Wenn der ZFA immer wieder und die Heimkosten im Speziel-
len erwéhnt werden, wére es nichts als schicklich gewesen, im gleichen Atemzug
zu erwéhnen, dass die Gemeinden die ganze wirtschaftliche Sozialhilfe Gibernom-
men, also den Kanton dort um die Halfte der Kosten entlastet haben.

Die Regierung fuhrt auf, dass die KESB sehr wohl Geld fir Massnahmen ausgibt.
So wirden Abklarungen durch die Kompetenzorientierte Familienarbeit (KOFA) und
das Begleitete Besuchsrecht durch den Kanton bezahlt. Beim zweiten kann man
die Argumentation nachvollziehen. Bei der KOFA hinkt dieses Argument aber. Im
Gesetz ist klar geregelt, dass Abklarungen von der KESB gemacht werden. Wenn
diese nun die Abklarungen an Dritte weitergibt, sind das noch keine Massnahmen.
Eine Massnahme entsteht aus der Abklarung, welche dann Verdnderungen herbei-
fuhren soll. Also sind die Abklarungen klar Aufgabe der KESB resp. des Kantons.
Man stelle sich folgende Situation vor: Die KESB hat eine Gefdhrdungsmeldung er-
halten, sie klart die Situation ab und kommt zum Entscheid, dass die Familie eine
sozialpadagogische Familienbegleitung benétigt, Kostenpunkt bis 2500 Franken
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pro Monat und dies oft wahrend eines bis eineinhalb Jahren. Der Entscheid geht an
die Gemeinde, und diese erteilt die Kostengutsprache an die Institution, welche die
sozialpadagogische Familienbegleitung durchfiihrt. Die Gemeinde muss die Eltern
einladen, damit geklart werden kann, ob die Kosten von den Eltern bezahlt werden
kénnen oder wie hoch die Kostenbeteiligung ist. Die Gemeinde muss dann die Zah-
lungen auslésen und die Zahlungseingdnge der Eltern tGberwachen. Gleichzeitig
werden bei der KESB mit der Familie Gesprache gefiihrt. Es sind also zwei Ver-
waltungen beschéftigt, und die betroffene Familie pilgert von Termin zu Termin.
Das ist wenig bis gar nicht effizient.

Ein anderes Beispiel: Der Sozialdienst oder in Baar die Beratungsstelle fir Kindes-
schutz kommt mit den Eltern zum Entscheid, dass eine Heimplatzierung fur das
Kind wichtig und sinnvoll ist. Wenn es ein Heim mit einer internen Schule ist, be-
zahlen der Kanton und die Gemeinde je hélftig. Der Antrag durchlauft drei zusatz-
liche Instanzen, bis die nétige Bewilligung vorliegt. Jede Instanz er6ffnet ein Dossier.
Die Begleitung wird durch die Beratungsstelle sichergestellt, was bedeutet: mindes-
tens zwei Gesprache im Jahr in der Institution, weitere Begleitungsgespache mit
den Eltern. Bei einem Heim ohne Schule werden die Kosten vollstandig durch den
Kanton Gbernommen. Dieser er6ffnet ein Dossier, entscheidet jedoch nur anhand
der Akten. Die Begleitung der Familie wird ebenfalls durch die Beratungsstelle
sichergestellt. Bei beiden Beispielen werden Verwaltungen beschéftigt, und es kann
in keiner Weise von Effizienz gesprochen werden. Da liegen Sparpotenziale brach.

Das Anliegen der Motion wurde vom Regierungsrat nicht aufgenommen. Die Motio-
narin legte deutlich dar, dass es nicht darum geht, wer bezahlen muss; schlussend-
lich sind es immer Steuergelder. Weiter hat die Regierung auch keine Ausserung
dazu gemacht, wie ein mogliches Zusammenspiel von Gemeinden und KESB ge-
fordert und unterstiutzt werden kdénnte. Aus diesen Grunden stellt die SP-Fraktion
den Antrag, die Motion erheblich zu erklaren.

Daniel Thomas Burch spricht fur die FDP-Fraktion und héalt fest, dass das Anlie-
gen der Motionare eine gewisse Berechtigung hat. Grundsatzlich sollten Aufgaben,
Kompetenzen und Verantwortung bei der gleichen Stelle liegen, getreu dem Motto
«Wer bezahlt, befiehlt». Das wiirde im vorliegenden Fall heissen, dass der Kanton
verfigt und auch fur die Kosten aufkommt. Ob bei einer alleinigen Zustandigkeit
des Kantons die Kosten reduziert wirden, musste allerdings erst bewiesen werden.
Solange die Gemeinden mitzahlen missen, (iben sie — wenn auch nur indirekt —
auch eine gewisse Kostenkontrolle aus. Trotz der Diskussion, welches Gemein-
wesen die Kosten fur Kindesschutzmassnahmen tragen soll, darf nicht ausser Acht
gelassen werden, dass bei minderjahrigen Kindern primér die Eltern fir die Kosten
aufzukommen haben. Das sollte nach Ansicht der FDP-Fraktion konsequent ge-
handhabt werden.

Im Rahmen des ZFA wurden die Aufgaben von Kanton und Gemeinden definiert.
Die FDP teilt die Haltung der Regierung, dass eine Neuverteilung der Aufgaben
zwischen Kanton und Gemeinden in diesem Bereich zum heutigen Zeitpunkt nicht
angebracht ist. Die Regierung will mit ihrem Entlastungsprogramm Kosten einsparen
und dabei auch einen Teil ihrer Aufgaben den Gemeinden Ubergeben. Daher ist
das Anliegen der Motionare zumindest zum heutigen Zeitpunkt nicht angezeigt. Die
FDP-Fraktion unterstiitzt daher den Antrag der Regierung, die Motion nicht erheb-
lich zu erklaren.

Esther Haas halt fest, dass das Anliegen der Motionare auch fir die ALG nachvoll-
ziehbar ist, denn idealerweise liegt die Finanzierung dort, wo auch die Entschei-
dungen getroffen werden. Kosteneinsparungen beim Verwaltungsaufwand waren
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ein allfalliger positiver Effekt einer Neuregelung. Im EG ZGB ist aber festgehalten,
dass die Ubernahme des Vormundschaftswesens durch den Kanton nichts dndere
an der subsidiaren Kostenpflicht der Einwohner- und Blrgergemeinden. Und es war
der Kantonsrat, der bei der Gestaltung des EG ZGB die Zustandigkeit der Kosten-
Ubernahme bewusst so wéhlte.

Die Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden wurde — wie be-
reits erwahnt — 2008 im Rahmen des ZFA verankert. Mit Ausnahme der Altersheime
Ubernimmt der Kanton alle Kosten im Bereich der sozialen Einrichtungen. Betrachtet
man das Kostenvolumen, dann fallt auf, dass die 62'000 Franken, welche den Ge-
meinden berechnet wurden, im Vergleich zu den 6,5 Millionen Franken, welche der
Kanton Ubernimmt, doch ein sehr kleiner Betrag sind.

Dem Grundanliegen der Motionare bringt die ALG — wie gesagt — durchaus Sympa-
thien entgegen. Die in einem aufwandigen Prozess erarbeiteten Aufteilungen des
ZFA mussten aber neu geregelt werden. Zudem sollten zuerst die Resultate der
Bewertungen des Bundes zur Interaktion zwischen KESB und Gemeinden abge-
wartet werden. Erst nach dieser Evaluierung kann liber eine mogliche Anderung
des Kostenteilers diskutiert werden, dies aber in einem ganzheitlichen Kontext. Die
ALG empfiehlt deshalb, die Motion der SP-Fraktion nicht erheblich zu erklaren.

Monika Barmet: Die Mehrheit der CVP-Fraktion unterstiitzt den Antrag des Regie-
rungsrats, die vorliegende Motion der SP-Fraktion nicht erheblich zu erklaren. Die
Argumente im ausfuhrlichen Bericht sind nachvollziehbar und gut begriindet. Hand-
lungsbedarf besteht diesbeziiglich auch aus Sicht der CVP-Fraktion nicht. Auch
seitens der Gemeinden wurde keine Neuregelung gefordert, dies gerade auch im
Wissen, dass die Kosten ambulanter Kindesschutzmassnahmen, welche gestitzt
auf einen Entscheid der KESB im Jahr 2014 angeordnet wurden und der zustandi-
gen Gemeinde weiterverrechnet wurden, nur 62'000 Franken betrugen.

Personlich vermisst die Votantin im Bericht und Antrag des Regierungsrats Ausfuh-
rungen zum Zusammenspiel zwischen Gemeinden und KESB, wie sie in der Be-
griundung der Motion gefordert wurden. Die Votantin erwartet ausdricklich, dass
die Gemeinden bei den Entscheiden der KESB einbezogen und ihre Meinung und
Vorschlage mitbericksichtigt werden.

Im Bericht erwahnt der Regierungsrat auf Seite 3 unter Ziff. 2.3, dass der Bundes-
rat aufgrund parlamentarischer Vorstdosse bereit ist, die ersten Erkenntnisse aus
der Anderung des Vormundschaftsrechts zur Kindes- und Erwachsenenschutz-
gesetzgebung aufzuzeigen und insbesondere die Qualitdt und die Kosten der Leis-
tungen zu prifen. Die Votantin erwartet, dass im Kanton Zug ebenfalls eine Eva-
luation durchgefiihrt wird, weil ja doch eine grundlegende Anderung umgesetzt
wurde. Die Erfahrungen im Kanton Zug sind wichtiger.

Im Namen der CVP-Fraktion empfiehlt die Votantin, die Motion der SP nicht erheb-
lich zu erklaren.

Thomas Werner teilt mit, dass die SVP-Fraktion die Motion der SP-Fraktion gross-
mehrheitlich unterstitzt. Die SP hat hier — wenn vielleicht auch aus anderen Beweg-
grinden — ein berechtigtes Anliegen aufgegriffen. Wer entscheidet, soll auch die
Kosten tragen. Es kann nicht sein, dass die Gemeinden einerseits bei den Ent-
scheiden der KESB keine Madglichkeit zur Mitsprache oder Einsprache haben,
andererseits aber die Kosten der Entscheide der kantonalen KESB tragen missen.
Beispiele in anderen Kantonen haben dies klar an den Tag gebracht. Es gab Ge-
meinden, welche durch die von der KESB getroffenen Entscheide in finanzielle Not-
lage gerieten und deshalb sogar gezwungen waren, die Steuern zu erhdhen. Es
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geht auch darum, dass der Kantonsrat, wenn die Kosten ausufern sollten, tber das
Budget korrigierend eingreifen kdnnte.

In verschiedenen Voten wurde gesagt, dass man zwar viel Verstandnis fir die Mo-
tion habe, diese aber trotzdem nicht erheblich erklaren wolle. Die SVP-Fraktion halt
das Anliegen fir berechtigt und empfiehlt, die Motion erheblich zu erklaren.

Manuela Weichelt-Picard, Direktorin des Innern: Die Forderung, Aufgaben, Kom-
petenz und Verantwortung mussten bei der gleichen Stelle liegen, tont immer sehr
gut. Will man diesem Grundsatz folgen, miisste man aber bereit sein, den ZFA um-
fassend zu revidieren. Zwei Beispiele dazu:

» Entscheidet eine Gemeinde oder die betreffende Person selbst, dass ein Kind oder
eine erwachsene Person in ein Heim oder eine soziale Einrichtung gehen soll, und
ist es keine Kindes- und Erwachsenenschutz-Massnahme, dann bezahlt der Kanton
die Heimkosten zu 100 Prozent. Diese Regelung kostet den Kanton 6,5 Millionen
Franken pro Jahr an Beitragen an soziale Einrichtungen.

» Entscheidet ein Rektor in einer Gemeinde, ein Kind solle in eine Sonderschule
oder ein Sonderschulheim gehen, bezahlt der Kanton 50 Prozent der Kosten, ohne
auf den Entscheid Einfluss nehmen oder die Ubernahme des Kostenanteils ver-
weigern zu kénnen.

In beiden Fallen wird die erwahnte Forderung nicht beachtet. Wenn man diesbeziig-
lich also Anderungen vornehmen méchte, miisste man das ganz konsequent tun.
Es wurde bereits erwéahnt, dass der Kanton seit 2008 von den Einwohnergemeinden
Aufgaben im Umfang von netto mehr als 10 Millionen Franken jéhrlich Gbernom-
men hat. In der gegenwartigen Phase mit Entlastungsprogramm kann er nicht noch
weitere Kosten tbernehmen. Wenn in einem Kindesschutzfall die Eltern wirtschaft-
lich nicht in der Lage sind, die Kosten fir eine ambulante Massnahme — die von
Thomas Werner erwédhnten Félle in anderen Kantonen betrafen stationdre Mass-
nahmen, also Heimaufenthalte, fir welche die Gemeinden die Kosten tibernehmen
mussten — zu tragen, dann ist es doch logisch, dass das unterstitzungspflichtige
Gemeinwesen, die Einwohner- oder die Blrgergemeinde, diese Kosten Gbernehmen
muss. Die Gemeinden verfligen Uber einen Sozialdienst, kennen die Familien oft
und kénnen abklaren, ob deren Budget eine Ubernahme der Kosten erlaubt oder
nicht. Es ist deshalb nicht sinnvoll, diese Verantwortung dem Kanton zu ubertra-
gen, zumal es sich insgesamt — wie schon gehoért — nur um etwa 62'000 Franken
pro Jahr zulasten der Gemeinden handelt.

Die Direktorin des Innern ist sehr froh, dass der Bundesrat das neue Kindes- und
Erwachsenenschutzrecht evaluieren lasst. Je nach Ergebnis wird der Regierungs-
rat Uberprufen, welcher Anpassungsbedarf im Kanton Zug besteht. Dafiur ist es
heute aber noch zu frih. Wie bereits erwahnt, beantragt der Regierungsrat, die
Motion nicht erheblich zu erklaren.

Beat Iten moéchte eine Korrektur anbringen: Wenn eine Gemeinde entscheidet,
dass jemand in ein Sonderschulheim geht, dann beteiligt sich der Kanton nur an
den Kosten, wenn der Schulpsychologische Dienst oder die Fachstelle fir Sonder-
padagogik diesem Entscheid zugestimmt hat. Andernfalls bezahlt die Gemeinde die
ganzen Kosten.

Der Rat erklart die Motion mit 38 zu 23 Stimmen nicht erheblich.

An dieser Stelle Ubernimmt Kantonsratsvizeprasident Thomas Lotscher den Rats-
vorsitz.
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TRAKTANDUM 11

Postulat von Beni Riedi und Thomas Werner betreffend Rechtsabbiegen bei
Rot far Fahrradfahrer

Vorlagen: 2444.1 - 14800 (Postulatstext); 2444.2 - 14889 (Bericht und Antrag des
Regierungsrats).

Beni Riedi dankt im Namen der Postulanten der Regierung fir die Beantwortung
des Postulats. Dass die Zuger Regierung zuerst die Versuche des Kantons Basel-
Stadt abwarten mochte, nehmen die Postulanten zur Kenntnis. Gleichzeitig freut es
sie, dass der Regierungsrat ihrem Anliegen grundsatzlich positiv gegentibersteht.
Die Grunduberlegung fur das Postulat war unter anderem der Gedankenanstoss,
dass es unbedingt auch Massnahmen braucht, welche den Verkehr verflissigen.
Leider war in den letzten Jahren ein Trend zu splren, den Verkehr immer mehr
durch Hindernisse und Tempo-30-Zonen auszubremsen. Anstatt teure Unterfithrun-
gen zu bauen, braucht es Massnahmen, welche kostengiinstig umgesetzt werden
kdnnen, ohne die Verkehrsteilnehmer zu gefahrden.

Die Postulanten stellen keinen Antrag auf Erheblicherklarung ihres Vorstosses und
danken nochmals fir die Beantwortung.

Stefan Gisler halt fest, dass die ALG den Antrag auf Erheblicherklarung des Pos-
tulats stellt.

Der Rat erklart das Postulat mit 44 zu 12 Stimmen nicht erheblich.

TRAKTANDUM 12

Interpellation von Kurt Balmer betreffend Interregio-Halt in Rotkreuz

Vorlagen: 2441.1 - 14791 (Interpellationstext); 2441.2 - 14888 (Antwort des Regie-
rungsrats).

Interpellant Kurt Balmer dankt dem Regierungsrat fur die relativ ziigige Beantwor-
tung der Fragen. Es geht hier auch darum, die Regierung zu starken, zumal der
Regierungsrat selbst sagt, jede politische und wirtschaftliche Unterstitzung sei gut.
Der Votant fragt sich allerdings schon, was passieren wirde, wenn man diesen
Wunsch allzu wértlich nahme.

Grundsatzlich stellt der Votant fest, dass der Regierungsrat fur die Umsetzung des
berechtigten Anliegens alles tut und auch positive Signale seitens der SBB erhalt.
Zu den einzelnen Fragen: Zu Recht erwéhnt der Regierungsrat, dass der Entscheid
beziiglich FHZ Rotkreuz der SBB mitgeteilt wurde und die Nachfrage beeinflusst —
das IFZ und das entsprechende Argument erspart sich der Votant. Grundsatzlich
ist es aber so, dass die SBB entscheidet und der Kantons nur ein Anhérungsrecht
hat. Uberzeugend erwahnt der Regierungsrat, dass spatestens im Hinblick auf die
Neukonzessionierung per Dezember 2017 noch Prazisierungen erfolgen kdnnen
und er sich dafur einsetzen wird.

Die Antwort hat leider auch gewisse Schwachstellen. Im zentralen Punkt des Ge-
setzesauftrags, dass der OV nachfrageorientiert und attraktiv sein soll, weicht der
Regierungsrat auf eine programmatische und historische Auslegung aus; program-
matisch sind fiir den Votanten Parteiprogramme mit den (blichen Ubertreibungen.
Im Anschluss an das Postulat vom Januar 2011 hat der Regierungsrat die dies-
beziiglichen Bedenken des Votanten — namlich dass der OV nicht nur nachfrage-
orientiert und attraktiv zu gestalten sei — noch nicht beantwortet. Neu heisst es
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nun: Das Gesetz ist nur programmatisch. Ein Gesetz ist aber kein Wunschkonzert,
sondern eine verbindliche Vorschrift, welche umzusetzen ist. Nach Ansicht des Vo-
tanten gehért die Angebotskomponente auch irgendwie ins Gesetz; es muss ja
nicht voll Gbereinstimmen. Sodann bleibt noch richtigzustellen, dass die sogenannten
Enge-Zige zwischenzeitlich mindestens teilweise wieder reduziert wurden: Eine
Abendverbindung wurde gestrichen.

Zusammengefasst hat der Votant etwas Mihe mit Gesetzesauftragen, welche an-
geblich nur programmartig sind. Wenn das zutreffen sollte, kbnnte man diverse
Ubertriebene oder gar unrealistische Idealvorstellungen ins Gesetz schreiben — und
der Regierungsrat trifft dann die Auswahl, was er umsetzen will. Genau so sollte es
aber nicht sein.

Adrian Andermatt dankt im Namen der FDP-Fraktion der Regierung fur die aus-
fuhrliche Stellungnahme. Er mdchte einige Punkte hervorheben:

* Es wird gesagt, der Regierungsrat fordere seit Jahren im Fernverkehr einen zu-
satzlichen Halt der Interregio-Zige in Rotkreuz. Das nimmt die FDP sehr gerne zur
Kenntnis, und sie unterstitzt dieses Anliegen vollumfanglich. Es wird auch gesagt,
dass der Kanton auf die Ausgestaltung des Angebots im Personenfernverkehr nicht
direkt Einfluss nehmen kénne. Das muss man zur Kenntnis nehmen, und es erklart
auch, warum das Ziel eines zuséatzlichen Halts bisher nicht erreicht werden konnte.
» Der Regierun